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EXECUTIVE SUMMARY

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Gjetjet

Té dhénat né dispozicion pér bérjen e njé€ analize t€ mundésisé dhe gatishmérisé pér t€ paguar
jané t€ pakta, por megjhithaté ka gené e mundur t€ arrihen disa vlerésime si dhe konkluzione
preliminare si vijon:

1

10

11

T& hyrat mesatare t€ amviséris€ duket q&€ jané pak mé t& larta (EURO 376.00 né€ muaj) se sa
qé &shté raportuar né raportet e méparshme kryesisht pér shkak té inflacionit dhe efektit t&
shtimit pér koké banori.

Shpérndarja e t& hyrave né Kosové &shté relativisht uniforme me koeficientin “Gini” prej
0.29 (i ulét né krahasim me ekonomité tjera né regjion). T€ hyrat mesatare t&€ 10 % mé t&
varférve &shté vlerésuar t€ jené né lartési 20 % t€ t€ hyrave mesatare t€ amvisérise,
ndérkaq t& hyrat e 10 % t& varférve tjeré €shté vlerésuar t& jeté né lartesi 40% t€ t€ hyrave
mesatare t& amvisérisé.

Shpérndarja e t€ hyrave sipas regjioneve &shté véshtiré t€ pércaktohet por duke u bazuar né
pagat mesatare, ajo duket t& jeté relativisht t& njétrajtshme.

Vlerésohet se t& varférit pérfshijné 20 % té mé t& varférve t&€ popullatés, ku popullata e
varférve (nén nivelin e varféris€) vlerésohen t€ jené 10 % t€ mé t€ varférve t€ popullatés
dhe korrespondojné ngushté me nivelin e varférisé sé€ konkluduar nga geveria duke u
bazuar né€ numrin e familjeve q¢ marrin ndihmé sociale (8.4 %).

Konsumi mesatar i ujit pér banoré &shté vlerésuar té jeté 80 litra pér banor né dité por pér
té varférit &shté vlerésuar té jeté 50 litra bazuar né kérkesat pér nevojat bazike.

Eshté vlerésuar se ndérmjet 6% dhe 10 % té amvisérive mund t& kené véshtirési pér t&
paguar faturat e tyre t& ujit.

Nése pérkrahja financiare pér furnizim me ujé iu €shté ofruar 20% t€ mé t€ varférve t&€
popullatés, atéheré ka mundési g€ ¢mimet t€ rriten ndoshta deri né 100% ose mé shumeé.
Qeveria &shté ajo q& duhet t&€ vendos nivelin e pérkrahjes si politiké kombétare e jo
Rregullatori, t&€ vendosé€ madje as t€ rekomandojé.

Rezistenca pér t€ paguar faturat e ujit e tejkalon nivelin e pritur si pasojé e pamundésisé qé
sipas t& gjitha gjasave i atribuohet: nivelit t& dobét t& shérbimeve, mundési pagese, fugive
té kufizuara zbatuese, dobésive institucionale dhe ndikimeve politike.

Pér t€ siguruar pérkrahjen financiare pér shérbimet e furnizimit me ujé t€¢ 10 % t&
popullatés s€ varfér do t& kushtoj péraférsisht 1.2 milion EURO né vit, péraférsisht 1/4 e
shumés s€ siguruar pér ndihmuar t€ varférve me faturat e energjisé elektrike. Nése kjo
pérkrahje i1 ofrohet t€ varférve, 20 % t€ popullaté€s atéheré shpenzimet do t€ jené
péraférsisht t&€ shumés 2.5 milion EURO.

Tarifat aktuale pér shérbimet e mbeturinave mund t’i pérmbushin caget e mbulimit t& ploté
té kostove nése inkasimi do t€ ishte 100 %. Me shkallén aktuale t€ inkasimit (péraférsisht
50 %), tarifat e mbeturinave duhet t&€ jené mé shumé se t€ dyfishuara pér ta pérmbushur
kriterin e mbulimit t& shpenzimeve.

Cmimet aktuale pér mbeturina jan& pak mé t€ larta se sa pragu I mundgsis€ s€ cituar nga
nga EPTISA ku niveli 1 mundésisé &shté 1% t€ t€ hyrave mesatare t€ amvisérisé por pér té
varférit 10 % t& amvisérive konsiderohet t& jet€ sa 5 % té t& hyrave t&€ amvisérisé pér shkak
té strukturés sé njé€jté t& cmimeve fikse t€ tarifave t& mbeturinave.
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EXECUTIVE SUMMARY

12 Gatishméria pér t€ paguar shérbimet e mbeturinave &shté e ulét dhe barriera kryesore €shté
mungesa e mekanizmave efektiv t€ zbatimit t€ pagesave, megjithése edhe faktorét tjeré si
sistemi i papérshtatshém pér pagesa, komunikimi i dobét dhe dobésia institucionale mund
té jené shkaktar i kétij problemi.

Rekomandimet

NEé bazé t€ konkludimeve dhe analizave t€ béra jané€ rekomanduar veprimet g€ vijojné:

1

Duhet té kérkohet nga geveria g€ t€ ekzaminojé mundésité e ofrimit t& pérrkrahjes
financiare pér amviséri té varféra q€ t’i ploté€sojné obligimet e tyre por pérkrahja e tillé
duhet t€ jet€é e balancuar me rritjet e ¢mimit duke filluar me nivelin e mundésisé té
amvisérive t&€ mbetura. Analiza paraprake sugjeron q¢ me dhénien e pérkrahjes financiare
té varférve 10 % t€ popullatés at€heré tarifat rriten pér mbi 40% ose mé shumé mund t&
tolerohet pér 90 % e mbetur. Nése pérkrahja financiare &shté ofruar 20% t€ varférve, rritja
potenciale e tarifave mund t& jet€ pé€r 100 % ose mé shumé. Qeveria mund té udhézoj
ZRRUMH-in g€ té ndérmarré analiz€ mé t€ hollésishme t€ shpenzimeve dhe fitimeve lidhur
me strategjin€ mbi t€ cilén mund t€ ndértohet njé politiké mé e qarté. Procedurat
administrative pér ofrimin e pérkrahjes sociale t€ varférve duhet t€ zhvillohen nga geveria
dhe ndérmarrjet. Sidoqofté precedenti &shté arritur me Marréveshjen e méparshme né mes
KEK-ut dhe AKM-s€ pér pagesat sipas kategorive t&€ Subvencioneve dhe Transferit me
shumé prej 10,076,000 g€ do t& nevojiten pér raste sociale gjaté vitit 2007.

ZRRUM-i s& bashku me ndérmarrjet t& cilat ofrojné shérbime t& ujit dhe mbeturinave duhet
té¢ ndérmarrin njé kampanjé intensive pér t€ inkurajuar amvisérit€ g€ t'i pérmbushin
obligimet e tyre g€ e kané detyré qytetare dhe t€ mos llogarisin né mekanizmat zbatues pasi
g€ ata jané treguar relativisht t€ paefektshém.

Analiza mbéshtet ristrukturimin radikal t&€ sektorit t& ujit pérmes mundésisé sociale me ané
té transferimit t€ pérgjegjésive me qéllim t€ ofrimit t&€ shérbimeve strukturave komunale
dhe qé shérbimet t€ financohen pérmes sistemit t€ tatimit né proné. Kjo konsiderohet t& jeté
me e drejté se sa sistemi aktual né amvisérité dhe mund t€ vie deri te pérmirésimet e
réndésishme né eficencén operative. Kjo konsiderohet shumé& mé e drejté se sa sistemi
aktual i kryerjes s€ pagesave paushall t€ amvisérive dhe mund t€ shfaqin pérmirésime té
dukshme né eficencén operative.'

' Si¢ propozuar né draftin e EPTISA mbi Strategjiné e Mbulimit t&é Kostos
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SECTION 1
INTRODUCTION

1 HYRJE

Termat e Referencés specifikojné qé, si pjesé t& Pérkrahjes Direkte Teknike (seksioni 4.2.2) dhe
Pérkrahjes pér Tarifa, kérkesén pér t€ shqyrtuar dhe llogaritur mundésiné dhe gatishmériné pér
t€ paguar.

Propozimi nga Raporti Fillestar i dorézuar nga IPA elaboron lidhur me kéto aktivitete si vijon:

Mundésia dhe Gatishméria pér té paguar nuk éshté pérmendur né menyré specifike né Rregullorét
2004/49 ose Rregullat. Sidoqofté Rregullat mbi Vendosjen e Tarifave i referohen Ekuitetit Social
né Nenin 7: Parimet e Pérgjithshme pér Vendosjen e Tarifave, si¢ vijon: “Struktura e tarifave
duhet té pasqyroj ekuitetin dhe drejtésiné e shérbimeve dhe ¢mimeve. Qeveria e Kosovés mund té
subvencionoj konsumatorét me té hyra té uléta pérmes pagesave té drejtpérdrejta tek Ofruesi i
Shérbimeve né emer té konsumatorit té tille pér shérbimet e ofruara”. Kriteri qé duhet té ndiget
nga Rregullatori né shqyrtimin e tij té Tarifave té Shérbimit (shiko Neni 36 i Rregullés pér
Vendosjen e Tarifave) nuk i referohet mundésisé ose gatishmérisé pér té paguar.

Ne propozojmé té ndérmirret njé studimi shpejté mbi mundésiné dhe gatishmériné pér té paguar
duke pérdorur statistikat e geverisé sé Kosovés dhe t¢ OSBE-s¢ me qéllim té krijimit té normave
pér mundésiné e pagimit né gjith¢ Kosovén dhe nése té dhénat jané té gatshme, né secilin prej
shtaté regjioneve qé marrin shérbime nga kompanité e ujit dhe mbeturinave. Strategjia e EPTISA
pér Mbulimin té Shpenzimeve tregon qé 1.0 té té hyrave mesatare éshté piké fillestare pér tarifat e
grumbullimit té mbeturinave.

Pércaktimi i nivelit té gatishmérisé pér té paguar éshté sferé subjektive dhe e véshtiré qé té béhet —
vecanérisht né Kosové ku disa (por jo té gjithé) nga minoritetet tani nuk paguajné pér shérbimet
duke pérfshiré energjiné elektrike, ujin dhe mbeturinat duke i ngritur késhtu ¢mimet e
komuniteteve qé i paguajné shérbimet. Ne do ta ndérmarrim njé studim té kabinetit me njé véllim
té limituar té punés né terren nése éshté nevoja, me qéllim té pércaktimit té nivelit té gatishmerisé
pér té paguar né gjithé Kosovén dhe nése té dhénat jané té disponueshme atéheré pér secilin prej
shtaté regjioneve qé marrin shérbime nga ndérmarrjet e ujit dhe mbeturinave.

Drejtori i ZRRUM-it ka kérkuar gé té pérfshihen “rastet sociale” né analizén e mundésisé duke
pérdorur qasjen e njéjté té pranuar kohén e fundit nga KEK-u né arritjen e marréveshjes me
Ministriné e Financave mbi kryerjen e pagesave direkte té faturave té energjisé elektrike pér 2006
nga Ministria e Financave te KEK-u dhe pastaj edhe té gjitha rastet e regjistruara sociale. Si pjesé
e késaj dhe implikimeve gjaté ndarjes sé bazés sé té dhénave me KEK-un, kompanité e ujit dhe té
grumbullimit té mbeturinave do té ekzaminohen.

Ve¢ késaj, diskutimet lidhur shkémbimin e informative pér konsumatorét lidhur me databazéen e
konsumatoréve té kompanive shérbyese (vecanérisht baza e té dhénave té KEK-ut dhe e kompanive
té ujit) jané inicuar me stafin e Gelsenwasser nga “Projekti i Pérkrahjes Institucionale pér
Kompanité e Ujit né Kosové’ lidhur me Kompaniné Regjionale té Ujit né Prishtiné.

Gjaté muajit Shkurt dhe Mars 2007, udhéheqési i projektit ka vizituar Kosovén ku ka géndruar
tri javé dhe gjaté késaj kohe ka ndérmarré njé studim mbi mundésiné dhe gatishméring pér t&
paguar né€ baze t&€ propozimeve t& Raportit Fillestar dhe detyrave tjera q& kané lidhje me tarifat
dhe rregulloret. Koha e kushtuar pér ¢éshtjet e mundésisé dhe gatishmérisé pér t€ paguar ka
gené e kufizuar ng€ dhjeté dité.
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SECTION 2
DATA SOURCES

2 BURIMET E TE DHENAVE

Sic &shté cekur né Raportin Fillestar, qasja né pjesén e kétij projekti ka gené e kufizuar né€ kété
studim me shfrytézimin e t€ dhénave t€ mbledhura nga burimet e ndryshme. Burimet kryesore t&
té dhénave pérdorura jané:

Té hyrat private né Kosové 2003 — 2005, Enti i Statistikés s€¢ Kosovés (2006)

Véshtrim demografik dhe shéndetésor 2003 — Pérfundimet paraprake, Enti 1 Statistikés sé
Kosovés (2004)

Statistikat e tregut té punés 2005, Enti i Statistikés s& Kosovés (2006)
Kosova né Shifra 2005, Enti i Statistikés s¢ Kosovés (2006)
Konsumi Privat né Kosové 2003 — 2005, Enti 1 Statistikés sé Kosovés (2006)

Konflikti Etnik dhe Ndryshimi Ekonomik: Serbét dhe Shqiptarét né Kosové, Bhaumik,
Gang and Yun (2004)

Menaxhimi i Mbeturinave, Shoqata Ndérkombétare pér Mbeturinat e Ngurta (SHNMN)
(2004), me analizén e Macfarlane & Rushbrook (1998)

Varféria né Kosové éshté shumé e pérhapur por mund té béhen ndryshime, World Bank
News Release 2005/5 (2005)

Programi pér rehabilitimin e ujésjellésit 'V — Kosovo, studim socio-ekonomik,
Kittleberger et al (2005 (inferred))

Studimi mbi politikén e tarifave — raporti final Hidrodini, Kittleberger et al (2006)

Studimi mbi politikén e tarifave — raporti final Hidroregjioni Jugor, Kittleberger et al
(2006)

Té drejtat dhe obligimet e bizneseve qé veprojné né Kosové, UNMIK (2001)

Kosova — Profili ekonomik, Komisioni Europian (http://ec.europa.eu/cgi-bin/etal.pl)
(2005)

Pérkrahja e métejshme institucionale e ndérmarrjeve té mbeturinave né Kosové —
Raporet themelore (8 no), Eptisa, (2006)

(Njé pjes€ nga) Faktorét financiar dhe operativ gé ndikojné né ofrimin e shérbimeve té
mbeturinave té ngurta né qytetet e médha, Macfarlane, (1998), (Marrur nga baza e t&
dhénave t¢ WHO (WHOLIS) doc no EUR/ICP/ENHA 01 01 01)

Pérvec shqyrtimit t€ t€ dhénave mé larté, konsultanti éshté takuar me zyrtaré t€ shumté té
agjencive t€ ndryshme dhe té projekteve me géllim t&€ depértimit né problemet specifike dhe
sfidat e sektoreve té ujit dhe mbeturinave.
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3.1

SECTION 3
INCOME ANALYSIS

ANALIZA E TE HYRAVE

Pjesa e pérgjithshme

3.2

Analizat e méparshme pér mundésiné dhe gatishmériné pér t€ paguar t€ béra nga t& tjerét
kané ekzaminuar kéto aspekte né bazé t€ t€ hyrave mesatare dhe konsumit mesatar. Ky
raport nuk i pérsérit pérpjekjet e kaluara por i shtjellon ato. N& vecanti, kjo analizé ka
qasje mé té fokusuar mbi modelet e shpérndarjes sé té hyrave dhe konsumit me géllim t&
identifikimit t€ shkallés se sa preken t€ varférit nga tarifat e shérbimeve dhe ¢faré niveli i
pérkrahjes financiare €shté i nevojshém pér té varfeérit.

Jané béré llogaritjet e ndryshme t€ t& hyrave t€ amvisérisé, ku raportet mé t€ mira kang
gené raportet e Entit t€ Statistikés s& Kosovés pér vitin 2004 dhe 2005. Shifrat nga kéto
raporte jan€ analizuar me géllim t€ pércaktimit t& t€ hyrave mesatare dhe shpérndarjes sé
tyre sipas popullatés dhe regjionit.

Pér géllimet e késaj analize, ky raport fokusohet vetém né& popullatén urbane g€ pranon
shérbimet e ujit dhe t&€ mbeturinave.

Té hyrat mesatare té amvisérisé

Vlerésimi i t€ hyrave mujore t€ amvisérisé béhet né dy ményra kryesore t€ marra nga
raporti Kosova né Shifra 2005 (T7.1 dhe T7.2), me vitin 2004 g€ &shté viti i referimit t&
t& dhénave:

T7.1 vleréson konsumin mujor mesatar pér amvisérité urbane pér 326.50 EURO
(pérfshiré edhe ushqimin e vetprodhuar prej 3.57 EURO)

T7.2 vleréson t&€ hyrat mesatare mujore pér amvisérité urbane pér 322.93 EURO.

T& hyrat e amvisérisé dhe analizat mbi konsumin shpesh ofrojné raportime t€ dobéta t& t&
hyrave pér shkak t€ jogatishmérisé s€ raportimit t€ aktiviteteve jozyrtare t€ t€ hyrave (pér
shkage t€ vénies sé taksave) dhe zakonisht nuk i1 pérfshijné térésisht ndikimet e pagesave
shtes€ si¢ €shté puna jashté orarit etj. Praktiké e zakonshme &shté fokusimi né konsumin
si tregues i t€ hyrave se sa né t€ hyrat e raportuara; né két€ rast nuk ka diferencé
materiale. Megjithése nuk ka t€ dhéna qé e mbéshtesin kété, nivelet e té hyrave pritet qé
t& jené pak mé t€ larta se nivelet e konsumit.

Sidoqofté, analizat e béra kan& té bé&jné me té hyrat neto t€ disponueshme dhe i
pérjashtojné taksat dhe kursimet. Rreth 65% t€ t€ hyrave mesatare pérfshijné t&€ hyrat nga
pagat e tatueshme. Sipas rregulloreve aktuale t& taksave dhe pensioneve, t€ hyrat bruto t&
amvisérive, mbi t€ cilét jané t€ bazuar indikatorét e mundésisé s€ krahasimit
(benchmark), mesatarja e t€ hyrave bruto t€ amvisérisé né€ nivelet e ¢cmimit té vitit 2004
&shté llogaritur t€ jeté péraférsisht 341.00 EUR.

Nivelet e tilla t& t€ hyrave duhet t€ rregullohen pér efektet e inflacionit dhe rritjes
ekonomike. Efektet e inflacionit t€ bazuara né& shkallén mesatare t&€ inflacionit pér
periudhén t€ mesit t€ vitit 2004 dhe t€ mesit t€ vitit 2007 (tri vite) kan& gené péraférsisht
2.0 deri 2.5 % né vit (supozojmé mestarja prej 2.2)

Llogarité kombétare pér Bruto Produktin Vendor pér rritjen e popullatés né Kosové nuk
tregojné rritjen e t€ hyrave t€ amvisérisé pér shkak té€ nivelit t& larté t€ rrjedhjes kapitale.
Sidoqofté, Komisioni Europian (Profili Ekonomik i Kosovés, 2005) vleréson rritjen e
Bruto Produktit Vendor (real) n€ mesatarén prej mbi 3 % gjaté periudhés 2003 — 2005.
Faktorimi né shkallén e raportuar t& rritjes vjetore t€ popullatés prej 1.7 % pér rritjen e
numrit t€ banoréve (real) Eshté vlerésuar té jeté 1.3 %.
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SECTION 3
INCOME ANALYSIS

Njé burim alternativ, dokumenti SOK, Konsumi Privat né Kosové 2003-2005, sugjeron
gé konsumi pér banor né mes t€ vitit 2003 dhe 2005 &shté rritur pér 13% (nominal). Duke
pasur parasysh inflacionin, shifrat e konsumit sugjerojné t€ hyrat reale pér shkallén e
rritjes s&€ numrit t€ banoréve prej 4.0 % né vit.

Pér géllimet e k&saj analize, pika mesatare kétyre dy vlerésimeve (2.7%) merret si t&
hyrat (reale) pér rritjen e numrit t€ banoréve gjaté késaj periudhe dhe ka vazhduar né kété
shkallé deri kah mesi i 2007. Me inflacionin dhe pér rritjen e numrit t€ banoréve, t&€ hyrat
bruto t& amvisérive (para taksave dhe kursimeve) vlerésohen t€ jené rritur nga 341.00
EUR né mesin e vitit 2004 né péraférsisht 376.00 kah mesi i vitit 2007.

Pér géllimet e késaj analize, mesatarja e t& hyrave mujore supozohet té jet€¢ 376.00 EUR
pér 2007.

Klasifikimi i té hyrave sipas amvisérive

Edhepse Kosova konsiderohet vend i varfér sipas standardeve Europiane, niveli i
varféris€ nuk éshté edhe aq i madh. Bhaumik, Gang dhe Yun (Konflikti Etnik dhe
Ndryshimi Ekonomik: Serbét dhe Shqiptarét né Kosové, (2004)),vleréson qé koificenti
Gini pér Kosovén té jeté 0.29. Kjo rezulton né klasifikimin e pérafért t€ t€ hyrave me té
hyrat mesatare si¢ €shté ilustruar né Figurén 1.

Estimated household income distrubution based upon a Gini
coeficient of 0.29
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Figura 1 — Shpérndarja e vlerésuar e té hyrave té amvisérisé

Kjo analizg€ sugjeron & t€ hyrat mesatare t&€ 10 % t€ amvisérive t€ varféra &shté vetém
nén 20 % t€ mesatarés s€ pérgjithshme.

Klasifikimi i té hyrave sipas regjionit gjeografik

Kéto jané t&€ dhéna t&€ pakta mbi klasifikimin gjeografik t& t& hyrave. I vetmi tregues &shté
Tabela 10.8 (Kosova né Shifra 2005) pér pagat mesatare sipas regjionit. Analiza e késaj
té¢ dhéne ka rezultuar né klasifikimin e pagave sipas regjionit si¢ &sht€ paraqgitur né
Tabelén 1:

CONOMmiIics
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Tabela 1 — Pagat mesatare sipas regjionit

Regjioni Paga mestare si % e mesatarés kombétare
Ferizaj 103%
Gjakové 106%
Gjilan 82%
Mitrovicé 102%
Pejé 105%
Prishtiné 104%
Prizren 99%

Pér qgéllimet e kétij studimi supozohet qé€ t€ hyrat mesatare t€ amviséris€ pér secilin
regjion ndryshojné sipas pérgindjeve té ilustruara mé larte.

Definicioni i té varférve

Vlerésimi i varférisé i Bankés Botérore t&€ Kosovés (2005) konstaton:

‘Ne 2002, rreth 37% té popullatés ka jetuar nén vijén e varférisé prej 1.42 EUR / pér person
té rritur né dité

‘Popullata qé jeton nén vijén ekstreme(té ushqimit) té varferisé prej 0.93 EUR pér person té
rritur né dité qé éshté vilerésuar té jeté 15%’

Bhaumik, Gang and Yun, Konflikti Etnik dhe Ndryshimi Ekonomik: Serbét dhe Shqiptaret
né Kosové, (2004) konstatojné:

‘... gé né Kosové, né 2000, 56.7 pérqind té amvisérive serbe dhe 45.9 pérgind té amvisérive
shqiptare kané jetuar nén vijen e varferise.’

Kittleberger et al, Programi pér rehabilitimin e ujésjellésit V — Kosova, Studimi socio-
ekonomik, (2005) konstaton:

.. mbi rreth 25.6 % té té gjithé amvisérive né mostér, konsiderohen si té varféra
(8.7% si jashtézakonsiht té varfér, 16.9% si shumé té varféra . .

‘Té dhénat e té hyrave nga studimi i njéjté tregon qé né mes té 21.3 dhe 40.8% té
amvisérive gjenden né kategoriné e té varférve dhe minimumi i 9.7% hyjné né
kategoriné e “shumé té varférve”.

Analiza SOK “Kosova né Shifra 2005 nuk e definon varfériné por jep shifra pér familjet
gé kan& marré ndihmé sociale né vitin 2004, g¢ mund t€ intepretohet si definicioni i
dhéné i geverisé pér ‘varféri”. Ekstrapolimi i shifrave t&€ paraqitura né kété raport tregon
gé mbi popullatén e téré t€ Kosoveés, vija e varférisé barazohet me mé shumé se 8% té
amvisérive (8.4% né shtrirjen e mesatarés nga 5.6% pér Prizrenin deri 11.0% pér
Prishtinén).

Me rritjen ekonomike né mes t&€ vitit 2002 (vlerésimet e Bankés Botérore) dhe 2004,
&shté e arsyeshme t€ supozohet qé gjendja e varférisé &shté pérmirésuar gjaté késaj
periudhe, pa ndonjé argument mbéshtetés por né bazg t& t€ dhénave t€ disponueshme, té
papércaktuara.

Pérdorimi i analizés sé shpérndarjes sé té hyrave té paraqitur né Kapitullin (%) sugjeron
g€ pérgindja e popullatés gé jeton nén vijén e varférisé prej 1.57 EUR né dité (1.42 EUR
t& pérshtatur me inflacionin e Euro-zonés t€ 2% gjaté periudhés 2002 — 2007) sugjeron qé
péraférsisht 20 % t&é popullatés urbane aktualisht éshté nén vijén e varférisé’. 10 % té

* 10% mesatarja me shtrirje prej 9% pér té gjithé pérvec Giilanit 13%.
? 19% mesatarja me shtrirje prej 18% to 25%.
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popullatés €shté e prekur me varféring€ ekstreme (t€ ushqimit) qé €shté nén 1.03 (0.93
EUR t€ pérshtatura pér inflacionin) dhe gé lidhet ngusht¢ me numrin e familjeve gé
marrin ndihmé sociale. *.

Pér géllimet e késaj analize supozohet se personat g€ jané shumé té varfér, t€ definohen si
20 % t&¢ mé té varférve dhe ata g€ jan& mé t&€ varfér t€ definohen si 10% t& mé t& varférve
t& popullatés.

* 10% mesatarja me shtrirje prej 9% pér té gjithé pérveg Gijilanit 13%.
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KERKESA E UJIT PER AMVISERITE DHE
ANALIZA E MUNDESISE

4.1 Kérkesa mesatare
Shifrat nga regjistrat e raportimit t¢ ZRRUM-it kané zbuluar kérkesat’ e vlerésuara
vendore t& ujit. (litér pér banor né dité) dhe m3 pér amviséri né muaj® té ilustruara né
Tabelén 2.
Tabela 2 — Konsumi i vlerésuar pér banor dhe konsumi i ujit né amviséri
Kompania Litra pér banor né dité m’ pér amviséri né muaj
Prishtina 79.8 13.2
Prizren 76.4 12.6
Pejé 109.8 18.1
Mitrovicé 63.4 10.5
Gjakové 99.3 16.4
Ferizaj* 33.7 5.6
Gjilan 67.0 11.1
Eeighted average 76.0 12.5
(excluding Ferizaj) 79.7 13.2
* Kérkesa e vlerésuar pér Ferizajin €shté disproporcionalisht e ulét dhe mund t€ mos
pérfillet pasi g€ &shté jo e besueshme pér géllimet e késaj analize.
Rezultati i késaj analize (me pérjashtim té Ferizajit) €shté real dhe krahasohet me pritjet e
kérkesave t€ amvisérisé pér furnizimin me ujé t€ zonave urbane ku jeta né banesa &shté
normé. Pér géllime té késaj analize, kérkesa e vler&suar pér banor pér Ferizaj supozohet
t& jet€ mesatarja e kétyre duke e pérjashtuar Ferizajin.
4.2 Pérshtatshmeéria e té hyrave té kérkesés sé ujit

Krahasimi i kérkesave mesatare me t€ hyrat mesatare nuk tregon lidhje statistikore t&
réndésishme edhepse kjo nuk do t& thoté q&€ nuk ka pérshtatje t& t&€ hyrave té kérkesés.

Nuk ka t€ dhéna t€ disponueshme g€ mundésojné vlerésimin real t€ potencialit pér
kérkesén e ulur nga amvisérit€ me t€ hyrat e uléta. Sidoqofté, studimet e béra né vende
tjera, né mjedise t€ ngjajshme urbane si¢ éshté Romania sugjerojné qé pérshtatshméria e
té hyrave t€é kérkesés mund t€ jeté prej 0.5 deri 0.7. Pér géllime t€ késaj analize &shté
sugjeruar g€ vlera duhet t€ jeté 0.5, p.sh. pér 10 % t& reduktimit n€ t€ hyrat e amvisérisg,
5% t€ reduktimit mund t&€ pritet. Mund t€ ket€ nivel t€ ulét t&€ kérkesés té bazuar né
nevojat minimale, t& themi 50 1 pér banor né dité (8.5 m® pér amviséri né muaj pér
mesataren prej 5.5 personave).

Né bazé t& kétyre parametrave, 10 % i popullatés (sipas t€ hyrave) duhet né ményré
efektive t&€ pérdorin minimum nivelin prej 50 litra pér banor né dit€. Pé&r Gjilanin dhe
Mitrovicén, ky nivel i ulét mund té prek péraférsisht 20% té popullatés’ dhe pér Gjakovén
dhe Pején, kérkesat pér t€ varférit mund t€ jené mbi nivelin e ulét prej 50 litrave pér
banor né dité.

> Si¢ éshté propozuar né draftin e EPTISA mbi Strategjiné e Mbulimit t& Kostos
® Si¢ éshté propozuar né draftin e EPTISA mbi Strategjiné e Mbulimit t& Kostos
" Rezulatet pér Ferizajin jané té diskutueshme pasi qé t& dhénat konsiderohen sit & pasigurta
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Pérshtatshméria e cmimit té kérkesés

4.4

Nuk ka té dhéna té disponueshme pér pércaktimin e pérshtatshmérisé s€ ¢mimit té
kérkes€s. Supozohet, sidoqofté, q& kryesisht ményra urbane e jetesés né banesa né
Kosové 1éné mundési g€ kérkesa e ujit t& preket nga efektet e ¢mimit sidomos vendet e
varféra ku supozohet g€ nivelet e konsumit t€ ujit jané t€ uléta. Mund t€ keté efekt t&
pérshtatshmérisé s€ ¢mimit né vendet mé t&€ pasura por kjo nuk €shté pjesé e analizés sé
mundésis€. Kudo né boté qé &shté béré vler&simi i1 pérshtatshmérisé s& kérkesées,
normalisht &shté treguar i ulét, prej 0.3, p.sh. 10% t& rritjes né ¢cmim do t€ rezultojé né 3%
né reduktim t&€ kérkesé€s. Sidoqofté, studimet e tilla sugjerojné qé efektet e
pérshtatshmérisé s€ ¢mimit jané€ mé t&€ médha né shkallén e t€ hyrave ku kapaciteti &shté i
madh pér uljen e konsumit. Pér géllimet e késaj analize, efektet e pérshtatshmérisé sé
¢mimit pér t€ varférit nuk jan€ marré parasysh.

Kostot e shérbimit

Tarifat aktuale pér furnizimin me ujé dhe shérbimeve t€ ujérave t& zeza t€ konsumatoréve
shtépiak jané paraqitur né Tabelén 3.

Tabela 3 — tarifat vendore té ujit

Kompania Tarifa fikse Ngarkesa Ngarkesa volumetrike
(EUR/muaj  volumterike pér ujé pér ujéra té
(EUR/m’) zeza(EUR/m’)

Prishtina 1.00 0.25 0.05
Prizren 1.00 0.17 0.05

Pejé 1.00 0.15 0.05
Mitrovicé 1.00 0.26 0.05
Gjakové 1.00 0.25 -
Ferizaj 1.00 0.25 0.07
Gjilan 1.00 0.25 0.05
Mesatarja 1.00 0.23 0.05

Shénim: tarifat e lartpérmendura jané pjesé e tatimit mbi vlerén e shtuar me shkallé prej 15% qé
duhet té mirret parasysh gjaté pércaktimit té niveleve té mundésisé.

Eshté me réndési té dihet qé tarifat jané t& bazuara né analizat e tarifave té thjeshtésuara
g€ nuk jané prekur nga mbulimi i ploté i kostos, vecanérisht nga kostoja e ploté aktuale e
zhvler&simit (ose tarifat e ekuivalente t€ infrastrukturés) dhe as qé nxirren nga kthimi né
kapital. Kjo &shté jashté kornizés s&€ késaj analizés s€ mundésisé g€ té ekzaminoj shkallén
e mbulimit t€ shpenzimeve por €shté e nevojshme q& kéto tarifa t&€ mirren parasysh.
Ngarkesat volumetrike pér furnizimin me ujé né industrit€ e privatizuara por jo aq té
rregulluara t&€ furnizimit t€ ujit n& Angli dhe Uells, ku mbulimi i kostos &shté i ploté dhe
ku kthimi né kapital pér investitorét fitohet, qé shtrihet nga 1.70 EUR deri 2.30 EUR ng&
m’ pér konsumatoré shtépiak. Edhe duke marré parasysh diferencialet e kostos né
shérbime dhe zero kthimin né€ kapital, kuptohet se tarifat aktuale né Kosové jané mé té
uléta se kostot e vérteta t€ shérbimeve dhe do t€ ishte e paarsyeshme qé t€ priten, né afat
mé té gjaté, rritje katérfisht€ e ¢mimit (ose mé shumé) pér t€ arritur mbulimin e ploté t&
kostos.
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4.5 Mundésia

Kryesisht &sht€ i pranueshém parimi g€ pragu i pérballueshmérisé pér shérbimet e
furnzimit me ujé &sht€ 3 — 4 % i t& hyrave mesatare t€ amviséris€. Gjithashtu dihet se
duke u bazuar n€ mesataret e tilla, nga sektori m& i dobét mund t&€ kérkohet té€ paguajné
mé shumé si njé pérqindje té t€ hyrave t€ tyre. Nuk ka ndonjé rregull sa i pérket asaj se
cfaré nivele t&€ pragut duhet t€ jené pér sektorin por t€ dhé&nat empirike sugjerojné qé
tarifat e shérbimeve t€ ujit dhe ujérave t€ zeza pér t& varférit mund t&€ shpenzojné 6% té t&
hyrave t€ amviséris€ (ndonjéheré t€ larta sa 10%, né raste ekstreme). Pér t€ varférit€ né
Kosové, kjo analiz€ duhet t€ pranoj pragun prej 5% t€ t€ hyrave t€ amvisérisé t&
shpenzohet pér furnizim me ujé dhe shérbimet e ujérave t&€ zeza. Pér géllimet e
krahasimit, analiza gjithashtu shqyrton ndikimin né&se pragu i pérballueshmérisé pér t&
varférité €shté i nj€jt€ me mesatarén, p.sh. 3% t€ t€ hyrave t€ amviséris€. Rezultatet e
késaj analizgs jané t& ilustruara né Tabelén 4.

Tabela 4 — Pérqindja e popullatés qé nuk éshté gjenjde t’i kryej pagesat pér shérbimet e ujit
dhe ujérave té zeza

Kompania Popullata qé nuk éshté né gjendje Popullata qé nuk éshté né gjendje

t’i pérmbush tarifat aktuale t’i pérmbush tarifat aktuale
bazuar né 5% té té hyrave té bazuar né maks. prej 3% té té
amviserisé hyrave té amvisérisé
Prishtina 6.0 11.1
Prizen 5.1 8.4
Pejé 5.3 9.6
Mitrovicé 6.2 10.8
Gjakové 5.8 13.3
Ferizaj 6.3 12.5
Gjilan 7.6 15.3
Mesatarja 5.8 10.0

Me ané t€ interpolimit, péraférsisht 8% t& popullatés nuk mund t€ jeté né gjendje t&
paguaj pér shérbimet e ujit dhe ujérave t€ zeza né nivelet aktuale t€ tarifave nése pragu i
pérballueshmérisé €shté vendosur né 4% t€ t€ hyrave t€ amvisérisé. Kjo analizé sugjeron
g€ amvisérité t& cilat jané klasifikuar si raste sociale (8.4% t& popullatés totale por
ndoshta shumé mé pak pér amvisérité urbane ku t€ hyrat jané, sipas mesatarés, mé té
médha) jané ato amviséri pér t€ cilat pritet q€ pagesat e tarifave t€ ujit t€ jené
problematike. Kjo e pérforcon situatén ku pérkrahja e geveris€ duhet t€ ipet kétyre
amvisérive pér t& paguar faturat e tyre t€ ujit, p€rmes pagimit direkt kompanive ose
pérmes pérkrahjes financiare plotésuese t€ amvisérive.

Me analizén e métejshme, &shté e mundur t€ pércaktohen rritjet e tarifave té cilat mund té
sigurohen nga 80% e popullatés qé do t& thoté g€ 20% i popullatés do t’i nevojitet
pérkrahja financiare sic¢ €shté ilustruar né tabelén 5.
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Tabela 5 — Tarifat e vendosura né nivelin e mundésisé té 20% té popullatés

Kompania Tarifa (EUR / m’) e bazuar né Tarifa (EUR / m’) e bazuar né
nivelin e pragut prej 5% té té nivelin e pragut prej 3% té té
hyrave té amvisérisé (% rritje hyrave té amvisérisé (% rritje né

tarifat ekzistuese) tarifat ekzistuese)

Prishting 0.76 (154%) 0.42 (41%)

Prizen 0.75 (243%) 0.42 (89%)

Pejé 0.56 (182%) 0.31 (56%)

Mitrovicé 0.90 (189%) 0.50 (60%)

Gjakové 0.63 (150%) 0.35 (39%)

Ferizaj 0.76 (137%) 0.42 (31%)

Gjilan 0.70 (132%) 0.37 (25%)

Mesatarja 0.73 (171%) 0.41 (49 %)

Kétu kemi koncesion né mes té sigurimit t&€ kompanive me tarifa q€ i shpien ato deri te
mbulimi i ploté i kostos pérderisa né t€ njéjtén kohé sigurohet ndihma mé e madhe pér t&
varférit ose vendosen tarifa né€ nivelet e mundésisé por q€ ngadalson procesin né drejtim
t& mbulimit t& ploté t&€ kostos. N& ¢farédo ményre pérkrahja e geverisé€ do t€ nevojitet pér
subvencionuar konsumatorét e varfér ose t€ financojé the gap (hendekun) né mes t&
niveleve aktuale t€ t€ hyrave dhe mbulimit t€ ploté afatgjaté, normalisht pé&rmes
financimit t€ kérkesave t€ investimit né kapital. Ky éshté vendim i politikave té€ geverisé
pér té cilét éshté edhe strategji e preferuar. N& ményré ideale, balanci duhet t& jet& né até
nivel qé do t&é kushtoj mé pak p.sh. ku efekti i neto subvencionit éshté mé i ulét. Eshté
jashté analizés s€ mundésisé€ qé t&€ pércaktoj se ¢ka éshté kjo pika e barazimit por thjeshté
kontrollimi i rezultateve sugjerojné qé rritjet e tarifave ekzistuese dhe pérhapja e nivelit t&
pérkrahjes konsumatoréve, t& themi 20% , mund t& jené€ mé frytdhénése se status quo-a.
Ky nuk &shté njé vendim pé&r ZRRUM-in t€ béjé ose ndoshta t€ rekomandoj por vendim
pér Qeveriné e Kosovés me ané té cilit ZRRUM-i duhet té€ implementoj fuqité dhe
procedurat e tij.

Gatishmeéria pér té paguar

Pa rezultate t& analizés s& hollésishme t&€ vlerésimit nuk &sht€ e mundur té pércaktohet
niveli i gatishmérisé pér t€ paguar pér furnizimin me ujé dhe shérbimeve t€ ujérave t&
zeza. Studimi i fundit, Programi pér rehabilitimin e furnizimit t€ ujit né€ zona urbane V —
Kosova, Studimi Socio-Ekonomik, Kittleberger (2005) tentoi t& pércaktoj shkallén e
gatishmérisé pér t€ paguar por rezultatet né njéfaré ményre, nuk ishin pérfundimtare. Ky
raport sa i pérket mundésis€ pér té paguar, pérfshiné:

‘.. 22% do té jené té gatshém té paguajné mé shumé pér ujé nése shérbimet pérmirésohen
dukshém nga furnizuesi.’

. 43.6% kané théné gé nuk do té pajtohen té paguajné mé shumé edhe nése shérbimet do
té pérmirésohen

‘.. (ata gé jané té gatshém pér té paguar mé shumé) Mesatarja do té ishte 7.11. EURO’

‘. . Gatishméria e amvisérive pér té paguar tarifat e larta pér furnizimin e pérmirésuar té
ujit dhe shérbimet e ujérave té zeza éshté e kufizuar. Ata té cilét kané furnizimi té dobét ose
shérbime té dobéta té kanalizimit jané mé té gatshém qé té paguajné mé shumé se té tjeréet’.

Nuk &éshté e mundur gé t€ pércaktohen efektet e ¢farédo rritje t€ propozuar t€ tarifave né
bazg té t& dhénave t€ lartpérmendura.

T& dhénat e vetme t€ qarta lidhur me gatishmériné pér t€ paguar jané ato t€ performancés
s& inkasimit t€ kompanive si¢ jané t€ paraqgitura né Tabelén 6.
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Table 6 — Performanca e inkasimit (si pérqindje e shumés sé faturuar)

Kompania 2005 2006 (Jan — Tet) Mesatarja
Prishtiné 37% 44% 41%
Prizren 64% 50% 57%
Pejé 45% 42% 449%
Mitrovicé 33% 28% 31%
Gjakové 70% 66% 68%
Ferizaj 61% 49% 55%
Gjilan 58% 58% 58%
Mesatarja 48 % 47 % 48 %

Rezultatet mé lart€ jané t€ dobéta (ne nivel te larte) né krahasim me ato mé té zhvilluara
t& ofruesve t€ shérbimeve t€ kompanive kudo tjetér né bot€. Analiza e mundésisé
sugjeron qé shifrat aq t€ uléta t€ inkasimit nuk mund t’i atribuohen pengesave té
mundésisé€ g€ pritet t€ jené prej 5% deri 10% t€ faturimit total. Forcat e tjera padyshim
ndikojné né€ modelin e pages€s. Nuk ka t& dhéna mbéshtetése se ¢cfaré mund té jené kéto
forca dhe kurfaré konkludimi nuk mund t€ mirret né€ kété fazg€. Sidoqofté, vlerésimi
subjektiv i bazuar né opinione jozyrtare t&€ shprehura nga palét e ndryshme sugjeron qé
shkaget e mos-pagimit mund t’i atribuohen shumé arsyeve duke pérfshire:

. Niveli i shérbimeve né shumicén e rasteve mund t€ jet€ aq i ulét sa qé
konsumatorét e kundérshtojné pagesén pér shkak se ata nuk ndihen se ata kané
dobi nga kjo.

o Procedura gjaté s€ cilés konsumatorét i paguajné faturat e tyre mund té jeté e

paérshtatshme dhe konsumatorét q& ndoshta kané gené t€ gatshém pér t€ paguar,
mund t€ vendosin g€ mos t&€ paguajné pasi q€ ajo kérkon njé nivel joproporcional
té pérpjekjes lidhur me vlerén e faturés.

° Imponimi i sanksioneve, vecanérisht shkycjet, mund t& limitohen, nése nuk &shté
e pamundur, kur ka té b&jé me shérbimet e ndara dhe kur njéra nga palét nga
shérbimet e ndara nuk i kryen obligimet. Kjo €shté e theksuar né banesa ku
shérbimi ofrohet pérmes kycjeve t€ vecanta dhe matésit aty ku nuk &shté e
mundur t€ shkycen amvisérit€ individuale. Kjo mund t& keté efekt kumulativ ku t&
tjerét té cilét zakonisht jané t€ gatshém t&€ paguajné, nuk e bé&jné kété sepse t&
tjerét pérreth tyre nuk paguajné.

. Mund té keté gatishméri t€ kufizuar pér t€ béré inkasimin e t€ hyrave nga
konsumatorét, sidomos kur faturat mund té€ jené aq té uléta q¢ nuk mund té
ndikojné n& pérpjekjen e pérfshiré né€ inkasimin dhe pérforcimin.

. Mund t€ keté ngurrime né€ pagimin e faturave t€ kompanisé nga grupet etnike qé
mund té shkaktojné efekt sekondar né€ grupet e tjera té cilét e shohin si jo t&
arsyeshme té paguajné nése té tjerét nuk paguajné dhe pér kété nuk dénohen
(shkygjet dhe sanksionet e tjera).

TE gjitha kéto ¢éshtje nuk jané ‘rregullative’ por mé tepér kané t€ béjn€ me pérgjegjésing
e menaxhimit t€ kompanive. Megjithate, ZRRUM-i duhet t€ pérpiget t€ ndihmoj
iniciativén me g€llim t& pérmirésimit t&€ gjendjes duke pérfshire:

o Strategjin€ intensive t&€ komunikimit, q¢ €sht& né pajtim me ato t&€ kompanive, me
géllim t& informimit t€ konsumatoréve mbi réndésin€ e pagimit t€ shérbimeve dhe
pér implikimet me t€ cilat do t€ pérballen me rast t€ mos-pagimit.
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o Lobimin te geveria ku ndryshimet e instrumenteve ekzistuese ligjore (ose t&
instrumenteve t€ reja) jané t€ nevojshme pér siguruar performancén e pérmirésuar
té inkasimit.

. Inkurajimin/pérkrahjen e iniciativave menaxhuese dhe projekteve stimuluese duke
pérfshiré pjes€marrjen e sektorit privat né€ inkasimin edhe né€ shérbimet e tjera.

o Vendosjen e cageve reale por megjithaté sfiduese pér performancen e inkasimit né
procesin e pércaktimit t&€ tarifave dhe stimulimin e performancés s& mire dhe
destimulimin e performancés s€ dobét q&€ lidhet me kéto cage.

4.7 Mekanizmat e Pérkrahjes

Rregullorja 2004/49 10.3 (f) sugjeron ‘..pérgjegjésia e Institucioneve té Pérkohshme té
Vetgeverisjes, jo e ofruesve té shérbimeve, éshté té ndihmoj Kosumatoréve me té ardhura
1é uléta, té paguajné faturat e tyre.’. Kjo nuk duket g€ do t’i obligoj kéto institucione q&
t’i pérmbushin kéto tarifa. Sidoqofté, precedenti €shté béré nga subvencionet e geverisé
pér Korporatén Energjetike t&¢ Kosovés (KEK) me shumén prej 4.5 milion nga buxheti
kombétar. Supozojmé g€ subvencionet e tilla jané t€ drejtuara familjeve me t€ ardhura té
uléta né€ Kosové (urbane dhe rurale) dhe jané t€ kufizuara né 10% t& popullatés atéheré
subvencionet e tilla barazohen me péraférsisht 8.00 EUR deri 10.00 pér amvisérité e
varféra n€ muaj. Duke patur parasysh shérbimet minimale prej 50 litra pér banor né dité
pér 10 % t€ amvisérive t€ varféra atéheré fatura mujore e amvisérive do t€ ishte prej 3.30
EUR deri 3.50 EUR né muaj. P&r popullatén totale urbane né Kosové, kjo do t& barazohej
me péraférsisht 1.2 milon EUR né vit, q€ éshté péraférsisht njé cerek té subvencioneve
vjetore t€ dhéna KEK-ut. Nése kjo pérkrahje shtrihet te t€ varférit 20% té popullatés
urbane atéheré do t& nevojiten 2.5 milion EUR.

Ndikimi i pérkrahjes sé tillé pér kompanité do t€ zbresin llogarité e arkétueshme.
Subvencioni (pér mé t€ varférit 10%) do t€ parages péraférsisht 8% té faturimit t& ujit.
Supozojmé qé t€ gjitha amvisérité e varféra aktualisht nuk paguajné faturat e tyre t€ ujit
at€heré kjo do t& rris efektivisht mesatarén e inkasimit nga niveli i tij aktual t& 48% té
faturimit deri mé shumé se 55%. Ndikimi né performancen e pérgjithshme t€ inkasimit do
t& ishte 1 ulét, nga mesatarja prej 56% deri te mé€ shumé se 60% por megjithaté do t&
mundésoj g tarifat t€ jen€ mé t&€ uléta se sa do t& duheshin té jené.

Nése geveria shkon né kété drejtim atéheré mbi até se si jan€ administruar fondet e tilla
nuk do t€ keté kontrolla strikte duke pérfshiré:

o Vendosjen e njé sistemi t€ regjistrimit (t€ bazuar né strukturén aktuale t&
regjistrimit t€ rasteve sociale) pé€rmes té cilit konsumatorét mund té identifikohen
dhe t€ regjistrohen n€ sistemin e faturimit. Nuk do t€ jet¢ e mundshme & né
fushén e mbrojtjes sé€ t&¢ dhénave dhe rregullave, baza e t€ dhénave t&¢ KEK-ut té
kalojé né kompanité e ujit. Sugjerohet se pérgjegjésia té jeté e konsumatoréve qé
té aplikojné né€ kompanité pér pérkrahjen dhe t€ sigurojné dokumentacionin pér
aplikimin pér kété pérkrahje se sa t€ llogarisin né sistemin e bazés sé€ t€ dhénave
g€ mund t€ mos jené né pajtim me sistemet e faturimit t&€ konsumatoréve.

o Regjistrimi duhet té b&het né bazé t€ rregullt, p.sh. njé heré né& vit, pasi q&
konsumatorét mund t€ largohen nga varféria dhe m& mos t€ kené nevojé pér
ndihmé.

. Kufizimin e shumés s& pagesave né€ nevojat bazike dhe mospérdorimi i tepéruar 1

ujit. Kjo do t€ sjell pérshtatje né sistemet e faturimit p.sh. pér faturat t€ refelktojné
pérkrahjen e dhéné por ¢do faturim shtes€ mbi nevojat bazike prapé do t&€ jené
pérgjegjési e konsumatoréve pér t€ paguar.
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5 GRUMBULLIMI I MBETURINAVE TE
AMVISERISE / ANALIZA E MUNDESISE SE
DEPONIMIT

Grumbullimi i mbeturinave/analiza e mundésis€é s€ deponimit €sht€ mé e thjeshté se ajo e
furnizimit t€ ujit pér shkak t€ uniformitetit t€ ¢mimit pér amvisérité pavarésisht nga véllimi i
mbeturinave t€ gjeneruara.

5.1 Kosto e shérbimeve

Kostoja e shérbimeve té konsumatoréve shtépiak qé €shté né ndikim prej 1 Qershor 2006
&shté e paraqitur né tabelén 7.

Tabela 7 — Tarifat e grumbullimit té mbeturinave (EUR / muaj) (2005) pér amvisérité

NP Regjioni EUR/ muaj / amvisérité (pérfshiré TVSH)
Pastrimi Prishting 3.50
Eko-Regioni Prizen 4.20
Ambienti Pejé 3.50
Uniteti Mitrovicé 3.50
Cabrati Gjakové 4.30
Pastértia Ferizaj 4.30
Higjiena Gjilan 4.30

Brenda secilés sferé té pérgjegjésisé té ofruesit t€ shérbimeve nuk ka ndonjé variacion té
¢cmimit né mes té kategorive t€ ndryshme t€ amvisérive sipas tipit t€ shtépive ose
lokacioneve as g€ ka variacione t&€ ¢mimit g€ varen nga sasia e mbeturinave t&€ prodhuara.

T& hyrat e shtuara nga ké&to tarifa pritet t'i mbulojné shpenzimet e grumbullimit t&
mbeturinave dhe shpenzimet e deponimit pér t€ cilat ndérmarrja deponuese paguan
kompanisé deponuese (Kompania pér Menaxhimin e Deponive né Kosové) (KLMC)).

Shqyrtimi i métejshém t& analizave t¢ EPTISA sugjeron g€ rritjet t&€ shumé kompanive
kérkohen pér mbulimin e ploté t€ kostos duke u bazuar né performancen e vitit 2005 t&€
inkasimit. (Tabela 8). Eko-Regjioni dhe Pastértia funksionojné me mbulimin e ploté té
kostos.

Tabela 8 —Tarifat e vlerésuara me mbulim té ploté té kostos dhe rritjet e kérkuara

NP Regjioni Tarifat e supozuara té % rritje né tarifat aktuale
mbulimit té ploté té kostos
(EUR/amv./muaj)

Pastrimi Prishtiné 6.56 87%
Eko-Regioni  Prizen 4.17 -1%

Ambienti Pejé 8.08 131%

Uniteti Mitrovicé 10.65 204%

Cabrati Gjakové 5.18 20%

Pastértia Ferizaj 4.44 3%

Higjiena Gjilan 6.10 42%
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Shérbimet e grumbullimit ofrohen nga ndérmarrjet publike t€ grumbullimit t&
mbeturinave. *. Ofruesit e shérbimeve t& grumbullimit dhe KLMC operojné nén nivelin e
mbulimit t& ploté t& kostos dhe kérkojné subvencione pér t€ ofruar nivele aktuale té
shérbimit. Sidoqofté, tarifat q€ jan& t€ nevojshme pér mbulimin e ploté t€ kostos
pasqyrojné nivelet e dobéta aktuale t€ inkasimit (Tabela 9). Sipas analizave t& EPTISA,
né t& gjitha rastet, mbulimi i ploté i kostos mund t€ arrihet me tarifat g€ jané kryesisht nén
nivelet aktuale, prej 2.20 EUR — 3.20 EUR pérfshiré TVSH. Nése inkasimi &shté 100%.
Njé fushaté intensive e komunikimit &shté mé sé e nevojshme me géllim g€ té informoj
popullatén pér implikimet me rastin e mos-pagesés t€ shérbimeve e sidomos pér faktin qé
mbulimi i ploté i kostos nén tarifat aktuale &sht€ i mundshém por né& nivelet aktuale té
tarifave pér ata q€ paguajné do t€ duhen t€ pérballin ¢mimet mé t&€ larta. ZRRUM-i
gjithashtu mund t€ ndihmoj fushatés si njé prej strategjive t& veta t€ komunikimit.

Mundésia

Pérvojat e vendeve tjera t& bot€s (Macfarlane & Rushbrook, 1998) sugjerojné qé
shpenzimet t€ mbeturinave pér banor barazohen péraférsisht me 0.5% té Bruto Produktit
Kombétar (BPK) pér banor. Me mungesén e t€ dhénave pé€r BPK, vlerésimi i paré, i
pérafért i Bruto Produktit Vendor (BPV) pér banor prej 1000.40 (t€¢ dh&nat 2004) &shté
pérdorur né kété analiz€. Duke pasur parasysh BPV (real) t€ vlerésuar pér rritjen e numrit
t&¢ banoréve dhe 5.5 persona pér amviséri, supozohet se BPV pér amviséri t€ jeté
péraférsisht 480.00 EUR n&€ muaj. Si pasojé e késaj, né bazé t& 0.5% t& BPV, pritet qé
shpenzimet mujore t€ mbeturinave ndaj mesatarés t€ jeté 2.40 EUR, me TVSH e
barabarté me 2.76 EUR, mesatarja e tarifave t&€ pércaktuara nga EPTISA nése inkasimim
ka gené afér 100% té faturimit.

Kjo vleré prej 0.5% t&€ BPK nuk duhet t€ paraqges nivelin e pragut t€ pérballueshmérisé
por duhet t&€ paraqges pritjet e shpenzimeve t€ mbeturinave t€ lidhura me ekonominé
kombétare. Nuk ka tregues t€ sigurt pér nivelet e pragut t€ pérballueshmérisé pér
shérbimet e mbeturinave, megjithése 1 % i t€ hyrave mesatare t€ amviséris€ jané
pérmendur né analizat e EPTISA. Né bazg t& késaj, pér tarifat mujore t&€ amvirsérisé prej
3.76 EUR (pérfshire TVSH) duket se nivel i pragut t€ pérballueshmérisé t€ jeté nén
nivelin e mesatarés aktuale t& tarifave.

Si¢ duke, me sistemin uniform t& tarifave, kostoja si pérqindje e t€ hyrave t€ amvisérive
do t& ishte shumé mé e larté pér mé t€ varférit, mundésisht sa 5 % té t€ hyrave té
amviséris€, niveli me t€ cilin rezistenca pér t€ paguar mund t€ pritet. Ndémarrjet Publike
mund t€ konsiderojné kriterin alternativ t& ¢mimit q€¢ mé& shumé reflekton t€ hyrat e
amvisérive dhe t€ mbeturinave t€ prodhuara, p.sh. n€ banesa t€ vendosen tarifa mé uléta
se né shtépité.

Mekanzimi alternativ dhe tjetri q¢ pé€rdoret né shumé ekonomi &shté pér shpenzimet e
grumbullimit t& mbeturinave dhe deponimit g€ t& financohen p&rmes regjimit vendor té
tatimit n& prone. Sistemi aktual i tatimit né prone &shté i bazuar né fushén e ¢do prone.
Me ngritjen sistemit t& tatimit n& prone pér t& mbuluar né€ ményré efektive shérbimet e
mbeturinave, sigurohet sistemi mé i drejté i ¢gmimit, d.m.th amvisérit€ mé t& pasura qé
kané gjenerim mé t€ madh t€ mbeturinave se amvisérité e varféra, do t€ paguajné mé
shumé pér tatim. Né anén tjetér, amvisérite mé t€ varféra né ményré efektive do t&
paguajné shumat mé t€ vogla se sa €shté kérkuar nga ato me ané t& sistemit aktual
uniform t€ ¢mimit. Ky plan institucional &sht€ rekomanduar né& raportin e EPTISA
‘Pérkrahja e métejshme institucionale pér kompanité e mbeturinave té ngurta né Kosové
(2006)’, por ka nevojé t& béhen amendamente t€ réndésishme té dokumenteve ligjore dhe
pér strukturat e reja institucionale. Gjithashtu &sht€ me réndési té dihet qé€ tarifat aktuale

¥ Ndérmarrjet e mbeturinave jané té klasifikuara zyrtarisht si Ndérmarrjet Publike (POE).
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pér shérbimet e mbeturinave jan€ mé t& larta se mesatarja e tatimit né€ prone amvisérive.
Dyfishimi efektiv (ose mé shumg) ’ & tatimit pér t&€ mbuluar shérbimet e mbeturinave
mund t€ mos pérkrahen nga autoritetet komunale edhe nése ndikimet tek t€ varférit jané
mé t& favorshme se sa status quo-a.

5.3 Gatishméria pér té paguar

Indikatori kryesor t€ gatishmérisé pér t€ paguar &shté performanca e inkasimit si¢ €shté

ilustruar né Tabelén 9 (Burimi: Raportet themelore Eptisa).

Tabela 9 — Performanca e inkasimit té¢ NP

NP Regjioni Inkasimi 2005 (%)
Pastrimi Prishtiné 42%
Eko-Regioni Prizen 52%
Ambienti Pejé 40%
Uniteti Mitrovicé 27%
Cabrati Gjakové 56%
Pastértia Ferizaj 58%
Higjiena Gjilan 52%

Analizat e EPTISA sugjerojné g€ pengesa kryesore t€ inkasimit né sektorin e

mbeturinave €shté mungesa e mekanizmave t€ efektshém té pérforcimit. N& raste t&

shtépive individuale, pagesat pér grumbullimin e mbeturinave jané t& detyrueshme pasi

g€ mos pagimi mund t€ rezultojé né€ até qé¢ mos t&€ béhet grumbullimi i mebturinave.

Sidoqofté, pér shumicén e amvisérive g€ jetojné né banesa, masat e tilla nuk jané té

disponueshme pér NP pasi q¢ mbeturinat deponohen né kontejnerét komunal dhe nuk

&shté e mundur g€ ato t€ mos grumbullohen.

Gatishmeéria pér t€ paguar pér shérbimet e mbeturinave mund t€ pérmirésohet pérmes disa

qasjeve duke pérfshiré:

o Pérmirésimin e procedurave t& pagimit

o Fushatat e komunikimit t€ drejtuara tek pérgjegjésité e qytetaréve dhe nevojat pér
kryerjen e pagesave (sidomos duke theksuar faktin g€ tarifat do t&€ ishin mé t&
larta pér ata q€ paguajné)

. Strukturat alternative t€ ¢cmimit g€ mé shumé reflektojné koston, p.sh. ¢gmimet mé
té ulta pér banesar se sa ato pér shtépité.

o Planet alternative institucionale q& duksh&m e bartin pérgjegjésin€ pér marrjen e
shérbimeve né autoritetet komunale me ndérmarrjet publike g€ kané kontratén e
lidhur me ta dhe g€ jan€ paguar nga buxheti komunal, t& financuar nga tatimet né
prone.

5.4 Mekanizmat e pérkrahjes

Ndryshe nga planet e energjisé elektrike dhe si¢ &shté propozuar né kété€ raport pér ujin,
njé plan tjetér pér amvisérité e varféra mund t€ jet€ mé pak i zbatueshém pér shkak té
strukturave uniforme t&€ ¢cmimit aktual q& jan& né pérdorim.

° Efektet e shpenzimeve mund t& ndikohen nga pérfitimet e eficiencés né kostot e inkasimit q& aktualisht
&shté vlerésuar t€ jené sa 10% i shpenzimeve t& pérgjithshme t€ shérbimeve.
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Nése qasja e tillé €shté marré parasysh, atéheré implikimet e kostos pér shérbimet e
mbeturinave pér t€ varférit€ 10% t€ popullatés do t€ ishin t&€ ngjajshme me kostot e ujit,
prej 1.2 EUR deri 1.5 milion né vit.

NE&é rekomandimet e sektorit t& ujit €shté sugjeruar qé né€ regjistrimin e konsumatoréve pér
pérkrahje, pérgjegjésia t& jeté né konsumatorét, d.m.th. t&€ aplikojn€ n& Ndérmarrjet
Publike té¢ mbeturinave pér ndihmé se sa t€ llogarisin né€ bazén e t€ dhénave té qeverisé qé
mund t€ mos pérputhet me bazén e t€ dhé&nave pér konsumatorét t€ Ndérmarrjeve
Publike.

MEé miré se sa t€ shkohet drejt zhvillimit t&€ mekanizmave t€ ndihmés pér t€ varférit,
rekomandohet g€ t’i kushtohet mé shumé réndési ristrukturimit t€ planeve institucionale
dhe rolit t& autoriteteve komunale. Duhet t’i kushtohet réndési q€ t&€ pérdoret sistemi i
tatimit né proné si mjet kryesor t€ inkasimit dhe né két€ ményré t€ lehtésoj sistemin té
reflektimit té kostos, sidomos pér t&€ varférit. Brenda sistemit t€ tatimit né proné &shté e
mundur & té zhvillohen mekanizmat e pérkrahjes pér té varférit pérmes taksave t&€ ulura
dhe zbritjeve.
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