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1. PERMBLEDHJE

Ky draft-dokument mbi politikat pérshkruan sfondin e rregullativés ekonomike té
sektorit t&¢ mbeturinave né Kosové dhe té bazave pér presionit té rritur nga sektori
privat dhe paléve tjera té interesit duke pérfshiré UNMIK-un pér té lejuar operatorét
privat qé té marrin pjesé plotésisht né ofrimin e shérbimeve té grumbullimit té
mbeturinave né té ardhmén e afért.

Kohén e fundit, UNMIK-u dhe palét tjera kané kérkuar nga ZRRUM-i té bgj
ndryshime né legjislacionin pér sa i pérket rregullativés ekonomike me géllim gé ti té
mundésohet sektorit privat né pjesémarrja e tij né sektorin komunal té grumbullimit té
mbeturinave né Kosové. Politikat e géndrueshme afatgjaté pér menaxhimin e
shérbimeve té grumbullimit t¢ mbeturinave né pajtim me praktikén e mire té vendeve
tiera Europiane pér sektorin éshté paraqgitur né kété propozim si parakusht i
nevojshém pér zhvillimin e ndryshimeve té géndrueshme legjislative.

Pas konsultimeve té paléve té interesit mbi kété draft té politikave t8 ZRRUM-it
lidhur me PSP-sé né sektorin e grumbullimit té€ mbeturinave, kéto politika do té
finalizoheshin dhe do té arrihej pajtimi pér to, dhe mé pastaj do té shérbenin pér
informimin dhe pérforcimin e ndryshimeve té nevojshme té legjislacionit té
reviduar lidhur me sektorin e mbeturinave, e pérpiluar nga grupi punues i cili i
raporton Komisionit té Tregtisé dhe Industriseé.

Né kété dokument jané té pérfshira katér opcione té politikave:

1. Opcioni “Té mos ndérmirret asgjé” — Opcioni A

2. Marréveshjet nénkontraktuese né mes té Ndérmarrjeve publike dhe operatoréve
privat t& grumbullimit té mbeturinave — Opcioni B

2. Opcioni tranzitor afatshkurté-Opcioni C

3. Opcioni i géndrueshém afatgjaté-Opcioni D

Opcioni i rekomanduar (politika e géndrueshme afatgjate-opcioni D) pérfshiné
de-rregullimin e aktiviteteve té grumbullimit t¢é mbeturinave komunale né
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Kosové sa mé shpejté gé té jeté e mundur né ményré gé t’i lejoj operatorét
privat té konkurrojné haptas me Ndérmarjet Publike ekzistuese né ofrimin e
shérbimeve té grumbullimit té mbeturinave komunale né Kosové. Njékohésisht,
Komunat duhet té marrin pérsipér pérgjegjésiné pér menaxhimin e sektorit pér
menaxhimin e mbeturinave pérmes menaxhimit té prokurimit té shérbimeve té
grumbullimit té mbeturinave dhe pérmes shpalljes sé tenderit pér shérbimet nga
sektori privat dhe Ndérmarrjet Publike.

Ky opcion i propozuar konsiderohet té jeté i vetmi opcion i cili éshté:

e | géndrueshém dhe paraqet zgjidhje afatgjaté

e Né pajtim me praktikén e menaxhimit té miré té mbeturinave né
vendet e tjera Europiane;

e Né& pajtim me objektivat e Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé né
Kosové me qéllim té shmangies sé crregullimeve né treg dhe
minimizimit té rregullativés

e Nuk do té keté ndikim té démshém né grumbullimin e mbeturinave
gjaté periudhés afatshkurte ose afatgjate né rast se jané menaxhuar
né ményreé té duhur

e Né pajtim me propozimet e Ahtisaarit' pér Kosovén i cili do t’i jep
fugi té ploté komunave né sferat duke pérfshiré “Sigurimi dhe
mirémbajtja e shérbimeve publike duke pérfshiré...menaxhimin e
mbeturinave”

Ké&to amendamente té propozuara té legjislacionit do té thejné monopolin artificial té
Ndérmarrjeve Publike né ofrimin e shérbimeve té grumbullimit t& mbeturinave dhe i
obligon Komunat té sigurojné shérbimet pérmes konkurrimit transparent dhe té hapur
ndérmjet operatoréve té sektorit privat dhe Ndérmarrjeve Publike. Gjithashtu,
komunat duhet t& jené plotésisht pérgjegjése” pér inkasimin ndaj konsumatoréve duke
pérfshiré konsumatoré shtépiak dhe pér pagesén e taksave té deponimit té
mbeturinave ndaj KMDK/KLMC.

Ky opcion i rekomanduar mund té arrihet me sukses gjaté disa muajve té ardhshém
duke i ndérmarré masat né vijim:

e Caktimi i kohés sé implementimit té ndryshimeve té propozuara
legjislative dhe ndérmarrja e masave pér ngritien e Kkapaciteteve
institucionale.

e |dentifikimi i fondeve dhe Konsultantéve pér ngritjen e kapaciteteve
institucionale té Komunave duke pérfshiré draftimin e modelit té
kontratave pér tenderimin konkurues pér shérbimet e mbeturinave®,

! Neni 3 té Shtojcés 111, pika 3.1 té dates Shkurt 2007

2 Ky éshté rekomandim kryesor i draftit té strategjisé sé mbulimit t& shpenzimeve té EPTISA, té datés
31 Gusht 2006 pér arritjen e mbulimit té ploté té shpenzimeve

® Modeli i dokumentit duhet té jeté relativisht i thjeshté, kontratat 3-5 vjecare né mes té ofruesit té
shérbimeve dhe Komunés (ose grupeve té komunave) té bazuara né véllimin e mbeturinave
Komunale dhe standardave té caktuara minimale t& shérbimit p.sh shpeshtésia e grumbullimit, etj.
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trajnime té prokurimit dhe pérkrahjen e zhvillimit té Ligjit mbi Mbeturina
“Aktet Nénligjore”

e Zévendésimi i Rregullores sé UNMIK-ut 2004/49 mbi rregullatorin
ekonomik (Mbi Aktivitetet e Ofruesve té Shérbimit té Ujit, Ujérave té Zeza
dhe Mbeturinave) me rishikimin e draftit té (2004) Ligji* mbi ZRRUM-in
(Draft-Ligji mbi rregullatorin ekonomik té Kompanive té Ujit dhe
Mbeturinave) duke pérfshiré disa amendamente té réndésishme té disa
neneve lidhur me de-rregullimin e shérbimeve té grumbullimit té
mbeturinave pér té ndihmuar PSP-né. Ky aktivitet éshté né zhvillim e sipér
nga ana e grupit té vogél punues (pérfshiré Drejtorin e ZRRUM-it). Grupi
punues e raporton te Komisioni pér Ekonomi Tregéti dhe dhe Industri i
Kuvendit té Kosoveé.

e Revizioni i Ligjit aktual mbi Mbeturina (Rregullore e UNMIK-ut 2006/31)
me ménjanimin e kundérshtimeve aktuale né Rregulloren 2004/49 lidhur
me rolin dhe pérgjegjésité e ZRRUM-it, rregullativén ekonomike.(Nuk
éshté e qgarté nése grupet e ndara punuese do té jené pérgjegjése pér
revizionin e Rregullores sé UNMIK-ut 2006/31). Gjithashtu paragitja e
pikés sé re né Ligjin e reviduar Mbi Mbeturinat (né harmoni me
ndryshimet e propozuara né kété dokument), gé i obligon Komunat (ose
grupet e Komunave) gé té hapin tenderat pér sigurimin e grumbullimit té
mbeturinave komunale pérmes procedurave té hapura dhe transparente té
tenderit deri kah mesi i vitit 2008 gé do té jené té nénshtruara auditimit
nga organet lokale.

e T& sigurohet se Komunat do té jené né pozité gé né afat té shkurtér té
marrin pérgjegjési té ploté pér menaxhimin e shérbimeve té grumbullimit
té mbeturinave pérmes procesit té tenderimit té hapur. (Pérkrahja
Institucionale nga donatorét do té jeté e nevojshme pér té siguruar gé
Komunat té kené kapacitet gé té kryejné pérgjegjésité e tyre né pajtim me
Ligjin origjinal Mbi Mbeturinat)

e ZRRUM-i duhet t’i pércaktoj tarifat pér 2008 (gé duhet té pérfundohen
deri me 1 Tetor 2007) dhe pas késaj duhet té keté rolin e kufizuar né
monitorimin e performancés té sektorit t& grumbullimit té mbeturinave
gjaté periudhés fikse (p.sh. deri né Prill 2008) pér té siguruar gé Komunat
té kené kontrollin e pérgjithshém mbi sektorin.

2. SFONDI

Korniza ligjore

Rregullorja aktuale e UNMIK-ut 2004/49 (Mbi Aktivitetet e Ofruesve té Shérbimeve
té Ujit, Ujérave té& Zeza dhe té Mbeturinave) nxjerr pérgjegjésité e Rregullatorit
ekonomik pér shérbimet e ujit dhe mbeturinave té ngurta né Kosové (ZRRUM).
Fushéveprimi i késaj Rregulloreje (pérfshiré 1éshimin e licencave té shérbimit nga
ZRRUM-i pér ofrimin e shérbimeve té grumbullimit t&¢ mbeturinave) né formén e
tashme té saj zbatohet vetém pér Ndérmarrjet Publike (NP) dhe Ndérmarrjet
Shoqgérore (NSH). Prandaj nuk éshté e mundshme pér ZRRUM-in gé thjeshté té

* Draft-Ligji (Neni 2 (a)) njeh pérparésité e pjesémarrjes sé sektrorit privat né ofrimin e shérbimeve té
ujit dhe mbeturinave lidhur me investimet dhe espertizén menaxhuese
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Iéshojé licenca operatoréve privat té grumbullimit t¢é mbeturinave (ose operatoréve té
deponimit) nén legjislacionin aktual.

Draft-Ligji mbi Regullatorin Ekonomik té Ujit, Ujérave té Zeza, Grumbullimit té
Mbeturinave té Ngurta dhe Kompanive té Deponimit t¢ Mbeturinave té Ngurta né
Kosoveé (tani e tutje “Draft-Ligji i ZRRUM-it) éshté pérpiluar né vitin 2004 por nuk
éshté aprovuar nga Kuvendi pasi gé rregullativa ekonomike ishte fugi e rezervuar pér
UNMIK-ut. Ky draft-Ligj i ZRRUM-it e njeh (parasheh) rolin e sektorit privat né
Nenin 2-Pika (a).

Aktivitetet e operatoréve privat né Kosové

Kohén e fundit, operatorét privat jané béré aktiv né shkallé té gjeré né sektorét
profitabil, komercial dhe industrial t¢ grumbullimit t¢ mbeturinave (p.sh. né sigurimin
i shérbimeve té grumbullimit ndaj UNMIK-ut dhe supermarketeve) dhe kané gené
aktiv né lobimin e UNMIK-ut, MMPH, Odés Ekonomike té Kosovés dhe ZRRUM-it
qé té licencohen® pér t’i ofruar kéto shérbime t& grumbullimit né ményré ligjore dhe
mundésisht t’i zgjerojné ato né zona tjera p.sh. grumbullimi komunal shtépiak.

Si masé afatshkurté, modeli i marréveshjeve nénkontraktuese ka gené i zhvilluar nga
ZRRUM-i né bashképunim me Ndérmarrjet Publike dhe palét e tjera me géllim gé t’i
ndihmoj sektorit privat pjesémarrjen si nénkontraktues né Ndérmarrjet Publike derisa
té zhvillohet njé politiké afatgjate mbi PSP (Pjesémarrjen e Sektorit Privat).

Aktivitetet e grumbullimit té mbeturinave komunale

Nuk ka indikacione gé do té déshmonin se sektori privat éshté i interesuar né
pjesémarrjen né aktivitetet (momentalisht joprofitabile) té grumbullimit té
mbeturinave komunale dhe shtépiake. Kéto aktivitete karakterizohen me shkallén e
ulét té inkasimit dhe tarifat e uléta dhe jané té kufizuara né ¢éshtjet e aftésisé paguese
(mundésisé)®. NP aktualisht nuk jané né gjendje t¢ mbulojné shpenzimet e tyre
operative dhe té mirémbajtjes dhe varen nga donatorét pér sigurimin e pajisjeve si dhe
nga subvencionet e Buxhetit t¢ Konsoliduar t¢ Kosovés pér té kompenzuar deficitin
(mungesén)’ e té ardhurave vjetore.

Ndryshe nga vendet e tjera Europiane, Ndérmarrjet publike té€ grumbullimit té
mbeturinave jané direkt pérgjegjése pér inkasimin e mjeteve nga konsumatorét duke
pérfshiré konsumatorét shtépiak dhe kané efikasitet té inkasimit té vetém rreth 50%
ose mé pak, pérkundér shpenzimeve pér kété aktivitet gé pérbéjné rreth 10 % té
shpenzimeve té pérgjithshme operative. Né shumicén e vendeve Europiane, ky
aktivitet éshté pérgjegjési e Komunés e cila ka fuqi ligjore té béj inkasimin ndaj
konsumatoréve dhe si rrjedhojé e késaj mund té arrij shkallé mé té larté té inkasimit.

® See IPA report on Affordability and &illingness to pay-desk study dated March 2007 produced as a
deliverable under the EAR funded EERO Institutional Support Project. Shiko raportin e IPA mbo
Mundésiné dhe gatishmériné pér té paguar-parastudim i datés Mars 2007

® See IPA report on Affordability and &illingness to pay-desk study dated March 2007 produced as a
deliverable under the EAR funded EERO Institutional Support Project.

" See IPA report on Affordability and &illingness to pay-desk study dated March 2007 produced as a
deliverable under the EAR funded EERO Institutional Support Project.
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Qéndrimi i Paléve té Interesit pér PSP

UNMIK-u ka kérkuar nga ZRRUM-i t’i formuloj amendamentet té legjislacionit
aktual lidhur me rregullativén ekonomike (Rregullorja e UNMIK-ut 2004/49) me
géllim gé ta lejoj sektorin privat gé té operojé né ményré ligjore né ofrimin e
shérbimeve té grumbullimit t¢ mbeturinave. UNMIK-u ka propozuar njé opcion
tranzicional qé mund té implementohet shpejté me amendamentimin e legjislacionit
aktual té mbeturinave me qéllim té adresimit té problemeve aktuale lidhur me
mungesén e qasjes sé sektorit privat né ofrimin e shérbimeve té grumbullimit té
mbeturinave por pa paragitur ndonjé opcion tjetér afatgjaté d.m.th masat e
géndrueshme.

Eshté e kuptueshme gé AKM-a éshté kundér futjes sé PSP-sé né sektorin e
mbeturinave pérderisa té arrihet gé Ndérmarrjet Publike té jané té inkorporuara dhe
mjaft té forta qé té konkurrojné pér ofrimin e shérbimeve té grumbullimit té
mbeturinave me sektorin privat. Aktualisht NP jané té konsoliduara’ né ndérmarrje
regjionale (né teori nése jo né praktiké) por nuk jané t& inkorporuara'®ende.

Ekzistojné ¢éshtjet e réndésishme té pazgjidhura lidhur me pronésiné e kompanive té
inkorporuara té NP.

Grupi Punues

Aktualisht grupi punues i cili pérbéhet nga pérfagésuesit e Kuvendit té Kosovés,
UNMIK-ut dhe ZRRUM:-it jané duke punuar né amendamentimin e draft-Ligjit® té
ZRRUM-it do té pérfshijné amendamentet duke lejuar aktivitetet e PSP né sektorin e
mbeturinave si dhe té Bordit kolegial dhe amendamentet e tjera té€ nevojshme. Ky
grup punues do té pérgatisé draftin e Ligjit pé Rregullativén Ekonomike gé do té
diskutohet né grupin punues né kuadér té Komisionit pér Tregti dhe Industri té
Kuvendit té Kosovés.

Deponimi i Mbeturinave

Aktualisht sektori privat éshté i pérfshiré né sektorin e deponimit t& mbeturinave né
nivel té kufizuar si nénkontraktues gé i operon katér deponi té financuara nga AER né
Kosové. Kéta nénkontraktues nga Kompania pér Menaxhimin e Deponive né Kosové
(KMDK/KLMC). KMDK/KLMC éshté Ndérmarrje e Inkorporuar Publike, e
rregulluar nga ZRRUM-i lidhur me pércaktimin e tarifave dhe léshimin e licencave té
shérbimit dhe nga MMPH lidhur me aspektet rregullativés sé mijedisit.
KMDK/KLMC éshté ofrues i shérbimeve né kushte t¢ monopolit. Ka mundési gé ky
aktivitet té privatizohet né té ardhmén ose té kété ndonjé formé tjetér té PSP té
zbatohet, por kjo nuk konsiderohet si e pérshtatshme tash pér tash.

Aktualisht, nga ndérmarrjet e grumbullimit té mbeturinave (NP) pritet gé té paguajné
pér shpenzimet e deponimit t&€ mbeturinave komunale né deponi té licencuar dhe té
menaxhuar nga KMDK/KLMC dhe t’i mbulojé tarifat e deponimit té caktuara nga

& See IPA report on Affordability and éillingness to pay-desk study dated March 2007 produced as a
deliverable under the EAR funded EERO Institutional Support Project.
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KMDK/KLMC pérmes pagesave té konsumatoréve. Né praktiké, si rezultat i
efikasitetit té ulét té inkasimit vecanérisht né sektorin e grumbullimit té mbeturinave
shtépiake, Ndérmarrjet Publike, normalisht, nuk i paguajné KMDK-sé ¢mimet e plota
pér deponim® dhe KMDK-a merr subvencione vjetore pérmes AKM-sé nga Buxheti i
Konsoliduar i Kosovés. Kjo nuk éshté né pajtim me praktikén e miré té vendeve tjera
dhe njé alternative tjetér do té duhej gjetur.

3. DRAFT POLITIKA E ZRRUM-it MBI MENAXHIMIN E MBETURINAVE
PERFSHIRE PSP-né
Mungesa aktuale e politikave
Aktualisht nuk ka politika formale té geverisé mbi ‘menaxhimin e mbeturinave’
né Kosové. Disa c¢éshtje té politikave mund té nxirren nga Rregullorja e UNMIK-ut
2004/49 dhe Ligji origjinal mbi Mbeturina, gé éshté dekretuar me Rregullorén e
UNMIK-ut 2006/31 (p.sh. roli gendror pér Komunat né zhvillimin e planeve té
menaxhimit t€ mbeturinave). Megjithaté, teksti shtesé me té cilin éshté dekretuar
Ligji pér Mbeturina nga UNMIK éshté né kundérshtim me disa nga parimet
kryesore si¢ éshté cekur né Ligjin origjinal t¢ Mbeturinave dhe riafirmon rolin e
ZRRUM-it si rregullator ekonomik.
UNMIK-u dhe Qeveria e Kosovés, né pérgjithési mbéshtesin aktivitetet e PSP-sé né
sektorin e grumbullimit t& mbeturinave. Megjithaté, aktualisht nuk ka politika
specifike té publikuara nga Qeveria e Kosovés ose UNMIK-u né té cilat éshté i
bazuar legjislacioni primar lidhur me sektorin e mbeturinave (p.sh. Rregullorja e
UNMIK-ut 2006/31 dhe Rregullorja e UNMIK-ut 2004/49)

Shénim: Eshté e njohur pérgjithésisht se roli kryesor i rregullatoréve té shérbimeve
publike éshté implementimi i politikave (jo zhvillimi i tyre) edhepse nuk ka asgjé té
kege qé rregullatorét té rekomandojné ndryshimet e politikave ku shihet gé éshté e
nevojshme.

Gjithashtu, né pérgjithési dihet se legjislacioni duhet té bazohet né politikat e
pajtuara nga sektori ashtu siq hartohen nga Qeveria.

Me qéllim té lehtésimit t& ndryshimeve né legjislacionit pér lejimin e sektorit privat té
marr pjesé né aspektet relevante té grumbullimit t& mbeturinave né Kosoveé, né kété
dokument éshté e nevojshme qé té paraqitet drafti i politikave i cili pérfshiné rolin e
sektorit privat né menaxhimin e mbeturinave né Kosove.

Draft-politikat e ZRRUM-it

Draft i politikave té ZRRUM-it mbi PSP éshté i propozuar mé poshté dhe duhet té
diskutohet me palét e tjera duke pérfshiré Qeveriné e Kosovés dhe pérfagésuesit e
operatoréve privat. Pasi gqé kéto politika té jené finalizuar duhet té shérbejné pér
informimin dhe pérforcimin e zhvillimit té legjislacionit té reviduar (né bazé té draft-
ligjit aktual t¢ ZRRUM-it) duke pérfshiré rolin e sektorit privat né menaxhimin e
mbeturinave si dhe ndryshimet e tjera té nevojshme (pérfshiré Bordin e ZRRUM, etj.)

° See IPA report on Affordability and éillingness to pay-desk study dated March 2007 produced as a
deliverable under the EAR funded EERO Institutional Support Project.
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Parimet kryesore té politikave té propozuara nga ZRRUM-i lidhur me rolin e
ardhshém té PSP né sektorin e mbeturinave (pérfshiré aktivitetet e grumbullimit dhe
deponimit t& mbeturinave) jané cekur mé poshté. Eshté e njohur se sektori privat
éshté i interesuar vetém né ofrimin e shérbimeve t& menaxhimit t& mbeturinave né ato
raste ku éshté komercialisht profitabile. Sektori privat &shté mé pak i interesuar gé té
konkurroj pér komponentet mé pak profitabile té grumbullimit t&¢ mbeturinave
Komunale (p.sh. mbeturinat shtépiake) sidomos né planin afatshkurtér. Sidoqofté,
nuk kosiderohet e pérshtatshme gé té kufizohet fushéveprimi i PSP vetém né
komponentat profitabile té grumbullimit t¢ mbeturinave. (p.sh. grumbullimi nga
Konsumatorét Industrial, Komercial, dhe Institucional gé prodhojné shkallé té
mesme-madhe té véllimit t¢ mbeturinave té ngurta Komunale). Né té vérteté,
largimi i komponentave mé profitabile nga obligimet aktuale t& ND né ofrimin e
shérbimeve (sipas Opcioniit C) mund té shpie te kérkimi i mé shumé
subvencioneve si rezultat i humbjes sé subvencionit nga kéto aktivitete gé jané
mé profitabile.

4. PERMBLEDHJA E OPCIONEVE TE POLITIKAVE

Hyrje
Ekzistojné katér opcione kryesore té politikave pér menaxhimin e sektorit té
mbeturinave né Kosové:

1. Opcioni “Té mos ndérmirret asgjé”-Opcioni A

2. Marréveshjet nénkontraktuese né mes té Ndérmarrjeve Publike dhe operatoréve
privat-Opcioni B

3. Opcioni trazitor afatshkurtér-Opcioni C

4. Opcioni i géndrueshém afatgjaté-Opcioni D

Ké&to opcione jané paragitur né vijim:

Opcioni A-““Té mos ndérmirret Asgjé”

Opcioni “Té mos ndérmirret asgjé” (Opcioni A) nuk konsiderohet té jeté i
pérshtatshém duke pasé parasysh nevojén gé té jipet pérgjigje shgetésimeve té paléve
té interesit lidhur me PSP-né si¢ éshté pérshkruar mé larté.

Opcioni B- Marréveshjet nénkontraktuese né mes té NP dhe operatoréve privat
Iniciativa e ZRRUM-it gé té zhvilloj modelin e marréveshjeve nénkontraktuese me
géllim gé té lejoj sektorin privat té ofrojé shérbimet si nénkontraktues i NP, ka qené
zgjidhje e pérkohéshme dhe e arsyeshme por nuk konsiderohet si zgjidhje e
géndrueshme afatgjaté dhe késhtu gé nuk mirret mé parasysh. As ND dhe as sektori
privat nuk e sheh kété Opcion si té arsyeshém.

Opcioni C- Opcioni tranzicional afatshkurt
Opcioni tranzicional afatshkurt (Opcioni C) éshté favorizuar nga disa prej paléve
duke pérfshirée UNMIK-un si “zgjidhje e shpejté” né adresimin e nevojave pér té
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mundésuar né njéfaré ményre rolin e kufizuar né sferat mé profitabile t& grumbullimit
té mbeturinave (praktikisht kjo do té nénkuptonte legalizimin e gjendjes aktuale ku
operatorét privat ofrojné shérbime pér konsumatorét e médhenj profitabil). Ky opcion
nuk rekomandohet por éshté trajtuar mé poshté:
Pérparésité e opcionit C
e Ky opcion mund té legjitimoj aktivitetet aktuale té PSP-sé duke i lejuar
ZRRUM-i té licencoj operatorét privat pér té konkurruar me NP pér
grumbullimin e mbeturinave pér konsumatoré té caktuar té shkallés sé mesme-
té kategorisé industriale, komerciale, dhe institucionale né njé mjedis té de-
rregulluar pérderisa NP do té vazhdonin ofrimin e shérbimeve né formé
monopoli té rregulluar por artificial pér shérbimet e grumbullimit té
mbeturinave komunale shtépiake (té amvisnive).
Mangésité e opcionit C

e Masat tranzitore afatshkurta zakonisht shndérrohen né masa afatgjata
joadekuate. Nése kjo do té ndodhte, atéheré mundésia e revizionit té
legjislacionit pér té siguruar zgjidhje té géndrueshme afatgjaté do té rezultonte
me disa vite té& humbura.

o NP té cilat do té vazhdonin me grumbullimin mbeturinave komunale
shtépiake do té kérkonin subvencione mé té médha nga Buxheti i
Konsoliduar i Kosovés pér té kompenzuar humbjen e konsumatoréve
profitabil t¢ médhen;j.

e Do té kishte fare pak motivim pér NP gé té béhen komercialisht té
fokusuara dhe ato ende do té kérkonin rregullim ekonomik (psh. vendosja e
tarifave dhe monitorimi i standardeve té shérbimit nga ZRRUM-i)

e Sektori i grumbullimit t¢ mbeturinave, pjesérisht i de-rregulluar mund té
parages probleme té médha pér rregullimin konsistent nga ZRRUM-i,
rregullatorit ekonomik.

e Sipas Ligjit origjinal mbi Mbeturinat, komunave do t’iu mohohej
pérgjegjésia e pérgjithshme pér menaxhimin e ofrimit t& shérbimeve té
grumbullimit té mbeturinave.

e Ky opcion do ta pérkrahte monopolin artificial mbi ofrimin e shérbimeve
té grumbullimit t¢ mbeturinave shtépiake. Kjo nuk éshté né pajtim me
praktikén e miré té shumicés sé vendeve Europiane ose me politikén e
Qeverisé sé Kosovés mbi eliminimin pengesave né treg dhe minimizimin e
rregullativés sé panevojshme.

Opcioni D-opcioni i géndrueshém afatgjaté
Opcioni i géndrueshém afatgjaté-Opcioni D favorizohet nga ZRRUM-i. Ky opcion
éshté trajtuar mé poshté:
Pérparésité e Opcionit D
e Ai do té siguronte njé zgjidhje té géndrueshme afatgjaté né pajtim me
praktikén e miré té vendeve tjera Europiane dhe do t’i eliminonte obligimin e
ZRRUM-i gé té rregullojé monopolin artificial siq éshté ofrimi i shérbimeve
té grumbullimit té mbeturinave.
e Do té mundésonte PSP né té gjithé sektorin e grumbullimit t¢ mbeturinave
duke pérfshi ekonominé e shkallés té cilat do té térhignin investimet e
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réndésishme dhe poashtu ekspertizén menaxhuese pér sektorin e grumbullimit
té mbeturinave.

e Do té mundésonte gé Komunat té marrin pérgjegjésiné e ploté né
menaxhimin e sektorit t&¢ grumbullimit t&¢ mbeturinave né zonat e tyre té
shérbimit duke pérfshiré prokurimin e shérbimeve.

e Nuk pritet gé zgjidhja e propozuar afatgjaté té shkaktojé ndonjé ¢rregullim
né ofrimin e shérbimeve t& grumbullimit t¢ mbeturinave me kusht gé
tranzicioni té menaxhohet né ményré té duhur dhe qg¢ ZRRUM-i té jeté
pérgjegjés sipas legjislacionit té reviduar pér caktimin e tarifave pér 2008 (gé
duhet té pérfundohet kah 1 Tetori 2007) dhe pér monitorimin e shérbimeve té
grumbullimit t¢ mbeturinave né periudhén e kufizuar (maksimum 12 muaj)
psh.deri né Prill 2008 pérderisa Komunat do té jené té gatshsme pér marrjen
nén kontroll té sektorit.

Mangésité e opcionit D

e Do té nevojiten aktivitete shtesé né afat té shkurté pér zbatimin e
ndryshimeve té nevojshme legjislative.

e Do té nevojitet pérkrahja institucionale pér t’i ndihmuar Komunat né
marrjen e pérgjegjésive plotésuese té menaxhimit té sektorit e grumbullimit té
mbeturinave duke pérfshiré prokurimin e kétyre shérbimeve pérmes tenderit té
hapur.

e Ndérmarrjet Publike mund té mos jené né gjendje té konkurrojné me
sektorin privat dhe mund té zhduken (edhepse resurset njerézore té afta mund
té kalojné te operatorét e sektorit privat dhe té sigurojné aftésité e nevojshme
menaxhuese dhe operative).

5.DETAJET E OPCIONEVE

5.1 Opcioni C. Opcioni afatshkurt i politikés™

Opcioni afatshkurt i politikés pér menaxhimin e sektorit menaxhues t€ mbeturinave
(shérbimet e grumbullimit dhe deponimit) nuk éshté opcion i rekomanduar nga
ZRRUM-t dhe nuk mirret parasysh mé.

5.2 Opcioni D. Opcioni i Qéndrushém Afatgjaté i Politikés

Opcioni afatgjaté i politikave pér menaxhimin e sektorit t&é mbeturinave (shérbimet e
grumbullimit dhe té deponimit) éshté paragitur mé poshté. Ky éshté opcion i
rekomanduar nga ZRRUM-i:

Aktivitetet e grumbullimit t& mbeturinave né Kosové
Aspektet kryesore té opcionit té géndrueshém afatgjaté té politikés jané:

19'psh. pér periudhén 2007-2009 té lejohet gé NP té jené té konsoliduara dhe té inkorporuara térésisht dhe
qé Ligji aktual mbi Mbeturina, i nxjerr nga UNMIK-u sipas 2006-02 t& implementohet (pérfhsiré zhvillimin
e akteve nénligjore) dhe gé té gjitha detyrat rregullative pér menaxhimin e mbeturinave té jené nén
pérgjegjésiné e Komunave (ose grupeve té Komunave) ose MMPH dhe gé ZRRUM-i té mos té keté rolin e
rregullatorit ekonomik té sektorit té grumbullimit t& mbeturinave.
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e Inkorporimi i NP gjaté disa muajve té ardhshém (me pérfitimet e parashikuara
né performancén e pérmirésuar financiare gé té sigurojé konkurrimin e drejté
e NP me sektorin privat pér ofrimin e shérbimeve té aktiviteteve té
grumbullimit t& mbeturinave komunale")

e De-rregullimi i sektorit t& pérgjithshém té grumbullimit t& mbeturinave té
ngurta pérmes zbatimit té Ligjit t€ ndryshuar t¢ ZRRUM-it si pjesé e
rishikimit aktual legjislativ né té cilin roli i ZRRUM-it éshté i kufizuar si
rregullator ekonomik vetém té shérbimeve té ujit dhe ujérave té zeza,
shérbimeve té ujit me shumicé, si dhe shérbimeve té deponimit té mbeturinave
komunale.

Pasigé komunat té jené pérgjegjése pér menaxhimin e mbeturinave sipas Ligjit
origjinal pér Mbeturinat atéheré ato do té jené térésisht pérgjegjése pér prokurimin e
shérbimeve té grumbullimit t¢ mbeturinave pérmes tenderit té hapur pér periudhén
prej 3-5 vite dhe do té jené pérgjegjése pér zhvillimin e planeve lokale t¢ menaxhimit
té mbeturinave dhe vendosjen dhe monitorimin e standardeve té performancés né
pajtim me praktikén e miré té vendeve tjera Europiane. NP duhet té jené né gjendje té
konkurrojné™® né baza té barabarta me sektorin privat pér ofrimin e kétyre
shérbimeve.

Aktivitete e deponimit té mbeturinave

Né afat té gjaté, ekzistojné mundési gé secila deponi té privatizohet sipas standardeve
té pérgjithshme té vendosura nga rregullatori gendror i mjedisit, MMPH, dhe gé
secila prej tyre té konkurroj pér shérbimet e deponimit t€ mbeturinave né Kosové. Né
praktiké shpenzimet fikse do té jené té ngjajshme pér té gjitha lokacionet e deponive
dhe tarifat e transportit do té pércaktojné cilat deponi jané pérdoré nga kompanité e
grumbullimit. Pér disa vite té ardhshme, situata aktuale ku KMDK/KLMC menaxhon
operimin e Kkatér deponive pérmes kontratave té tenderit me afat 3-vjecar me
nénkontraktues privat do té duhej té vazhdonte.

6. AKRONIMET

AKM Agjencia Kosovare e Mirébesimit

MMPH Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
TER Termat e Referencés

ZRRUM Zyra Rregullative pér Ujé dhe Mbeturina

PSP Pjesémarrja e Sektorit Privat

KDMK/KLMC | Kompania pér Menaxhimin e Deponive né Kosové
NP Ndérmarrjet Publike

NSH Ndérmarrjet Shogérore

UNMIK Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové

1 Supozohet sipas strategjisé s& mbulimit té shpenzimeve t& EPTISA té jeté gjaté vitit 2010

Versioni 3.0 Fage 10 Mars 2007




