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Zyra Rregullatore pér Ujé dhe Mbeturina

Misioni
“Ofrimi i shérbimeve kualitative, efikase dhe té

géndrueshme, té gjithé konsumatoréve né Kosové nga
ana e kompanive té ujit dhe mbeturinave té ngurta”.

Vizioni
“Rregullimi i sektoréve té ujit dhe mbeturinave té ngurta me ané
té metodave transparente dhe té drejta né pajtim me praktikén e
miré europiane e cila garanton sigurimin e shérbimeve
kualitative, t€ géndrueshme, té pranueshme dhe té sigurta nga
ana e kompanive té ujit dhe mbeturinave té ngurta kudo né
Kosové,duke respektuar mjedisin dhe shéndetin publik”
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HYRJE

Dispozitat e vendosjes s€ tarifave té Rregullorés sé
ZRRUME-it (Rregullore UNMIK-ut Nr. 2004/49)

Kjo politiké e léshuar nga Zyra Rregullatore pér Ujé dhe
Mbeturina (ZRRUM) paraget interpretimin dhe elaborimin e
obligimeve ligjore lidhur me tarifat e shérbimeve té€ grumbullimit
té mbeturinave

Vecanérisht, sipas Nenit 38 té Rregullorés sé ZRRUM-it (Rregullat
e léshuara nga Rregullatori) kérkohet qé ZRRUM-i té krijojé
rregulla pér vendosjen dhe aprovimin e tarifave. Kjo politiké
éshté bazé mbi té cilén vendosen rregullat e tilla té detajizuara.

Neni 10 i Rregullorés sé ZRRUM-it pérshkruan obligimet e
caktuara té vénies sé tarifave duke pérfshiré:

e Procesin e konsultimit (10.2)
e Pritjet e eficiencés (10.3 b), dhe

e Mjaftueshmériné né pérmbushjen e shpenzimeve kapitale
(10.3 d)

Obligimet ligjore, si¢c éshté paraparé né Rregulloren e ZRRUM-it,
lejojné njé shkallé té diskrecionit rregullativ t& bazuar né gjykimin
profesional, kuptimin e entiteteve rregullative (dhe rrethanave
specifike té tyre) dhe kriterin socio-ekonomik.

Si vazhdim té procesit inicial té konsultimit, né Maj 2007 dhe
piképamjeve pasuese té€ paléve tjera éshté pérfunduar Kjo
pasqyré e politikave si¢ éshté pércaktuar mé poshté.

Objektivat

Interesat e paléve té ndryshme nuk pérputhen domosdo; pér
shembull interesat e konsumatorit pér ¢cmimet e uléta jané
kontradiktore me interesat e investitoréve lidhur me
gqéndrueshmériné financiare. Eshté detyré e ZRRUM-it té sigurojé
gé cmimet té japin njé balancim optimal né mes té kétyre
interesave dhe vleré mé té miré t€ mundshme duke pérfshiré
cmimin dhe kualitetin e pérmirésuar té shérbimit pér shogériné.
Kjo politiké tarifore éshté pérpiluar né até ményré gé té sigurojé
balancimin mé té miré té pérgjithshém
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JURISDIKSIONI
Ndérmarrjet publike (NP)

Ky dokument i politikave éshté i bazuar né mjedisin institucional
ku shtaté ndérmarrje regjionale publike jané ofruesé té vetém té
licencuar té shérbimeve té grumbullimit té€ mbeturinave. Edhepse
ka disa ofruesé té shérbimeve té grumbullimit t€ mbeturinave qé
funksionojné né Kosové por aktivitetet e tyre né pérgjithési jané
té kufizuara né grumbullimin e mbeturinave té konsumatoréve jo-
shtépiak (komercial, industrial dhe institucional) té cilat jané né
funksionim ku tarifat jané vendosur sipas tregut té hapur
konkurrues késhtu gé pér aktivitetet e tilla nuk aplikohet politika
tarifore rregullatore. Megjithaté, Ndérmarrjet Publike jané
pérgjegjése pér grumbullimin e mbeturinave nga amvisérité té
konsumatoréve shtépiak dhe konsumatoréve jo-shtépiak nuk i
ofrohen shérbimet nga sektori privat. Kéto ndérmarrje publike
funksionojné né mjedisin monopol dhe késhtu gé tarifat pér
shérbime jané té rregulluara nga ZRRUM-i né pajtim me
Rregullorén 2004/49. Prandaj, kjo politiké tarifore kufizohet né
aktivitetet e Ndérmarrjeve Publike. Sidoqofté, si vecori kryesore e
késaj politike tarifore éshté promovimi i konkurrencés né sektor.
Késhtu qé propozimet jané paraqitur me géllim t&€ ménjanimit té
crregullimeve né treg dhe né kété ményré ka hapur rrugé sektorit
pér konkurrime mé té gjéra. Eshté e ditur gé Kkorniza
institucionale pér mbeturinat (grumbullimi dhe deponimi) éshté
duke u shqyrtuar dhe cfarédo ndryshime aty mund té kérkojné
ndryshime pasuese né kété politiké tarifore.

WCPS 1: Jurisdiksioni

Politika tarifore zbatohet vetém pér Ndérmarrjet Publike dhe nuk
zbatohet pér aktivitetet e ofruesve privat té shérbimit gé
funksionojné né tregun Konkurrues.

OPCIONET KRYESORE TE POLITIKES TARIFORE

Drejtésia shogérore dhe strukturat e tarifave

Roli i NP lidhur me pérgjegjésiné sociale

Rregullorja 2004/49 (Neni 10.3 (f)) konstaton gé tarifat duhet té
pércaktohen né pajtim me ‘pérgjegjésia e Instuticioneve té
Pérkohéshme té Vetqeverisjes e jo té ofruesve té shérbimeve
éshté qé té ndihmojé konsumatoréve me té ardhura té uléta pér
té paguar faturat e tyre’. Si pasojé e késaj, Ndérmarrjet Publike
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duhet té lejohen qgé té funksionojné plotésisht mbi bazén
komerciale.

WCPS 2: Pérgjegjési sociale

Qeveria (lokale dhe gendore) éshté pérgjeqgjése pér pérmbushjen
e nevojave té té varférve duke pérfshiré ndihmén pér Kryerjen e
shpenzimeve t€ shérbimeve publike.

Uniformiteti i tarifave

Eshté e ditur qé shpenzimet e grumbullimit t& mbeturinave mund
té ndryshojné né mes té Ndérmarrjeve Publike si shkak i
shfrytézimit t€ resurseve té mundshme, ekonomive té shkallés
dhe faktoréve tjeré. Megjithaté, éshté e padrejté gé tarifat té
ndryshojné pér shérbimet e njéjta brenda Ndérmarrjeve Publike
pavarésisht nga kostot e shérbimeve. Prandaj, do té ishte e
pérshtatshme qé strukturat e tarifave uniforme té aplikohen né
cdo zoné té shérbimit t& Ndérmarrjeve Publike.

WCPS 3: Uniformiteti i tarifave

Tarifat duhet t€é jené uniforme né ¢do zoné té shérbimit té
Ndérmarrjeve Publike pér shérbimet e ngjajshme.

Nivelet e shérbimit

Shérbimet e grumbullimit t¢€ mbeturinave té konsumatoréve
shtépiak (dhe né disa raste edhe ata jo-shtépiak) ndahen né dy
kategori kryesore: té atyre g€ pranojné shérbime individuale,
p.sh. shtépité individuale dhe atyre qé pranojné shérbime
komunale, p.sh. individét g€ jetojné népér banesa. Késhtu gé do
té ishte e pérshtatshme nése aplikohen dy tarifa té ndryshme pér
té reflektuar kéto dy nivele té€ ndryshme té shérbimeve. Tarifa pér
shérbime individuale éshté mé e larté se e shérbimeve komunale
gé t'i reflektojé ndryshimet né shpenzimet. Kjo politiké tarifore i
pérkrahé& por nuk i obligon Ndérmarrjet Publike té aplikojné
tarifat e ndryshme pér kéto dy nivele té identifikueshme té
shérbimit.

WCPS 4: Nivelet e shérbimit

Secila ndérmarr.je publike mund té vendos gé té adoptojé dy
struktura té tarifave gé té reflektojé shpenzimet e shérbimeve
individuale dhe komunale té grumbullimit té mbeturinave.
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Tarifat fikse dhe variabile

WCPS 5: Tarifat fikse dhe variabile

Amvisérité duhet 17 nénshtrohen pagesés fikse mujore pér
shérbimet e grumbullimit té mbeturinave ndérsa Konsumatorét jo
shtépiak duhet té ngarkohen ose me tarifén fikse ose me até
volumetrike, Kjo e fundit e bazuar né vlerén pér kontejner
(variabla gé varet nga madhésia e kontejnerit)

Mbulimi i kostos

Pérkufizimi

Karakteri afatshkurté i biznesit té grumbullimit t€ mbeturinave
duke pérfshiré asetet afatshkurta, né ményré efektive e béjné
pércaktimin e mbulimit té& kostos sa mé té thjeshté dhe sa mé té
géndrueshém.

WCPS 6: Perkufizimi i mbulimit té kostos

Sipas kontabilitetit, mbulimi i kostos definohet né até ményré kur
té hyrat balancohen né bazé vjetore me té gjitha shpenzimet.
Shpenzimet pérfshijné shpenzimet direkte operative, amortizimin,
interesin dhe shpenzimet e tjera né pajtim me standardet
kosovare dhe ndérkombétare té kontabilitetit.

Koha e duhur pér arritien e mbulimit té ploté kostos

Procesi i grumbullimit t€ mbeturinave operon né tregun ku ka
konkurrim té€ hapur dhe prandaj duhet menjéheré té operojé né
bazé té mbulimit té ploté té kostos. Shtyerja e mbulimit té kostos
éshté crregullim i tregut dhe e dekurajon konkurrimin.

WCPS 7: Afati kohor pér arritjen e mbulimit té Kostos
Mbulimi i kostos éshté njé géllim i drejtpérdrejté

Pritjet e efigiencés

Pasi Ndérmarrjet Publike funksionojné né tregun konkurrues,
nivelet e eficiencés duhet té jené té€ krahasuehsme me
konkurrentét e tyre. Prandaj, tarifat duhet t&€ bazohen né nivelet
reale té tregut té eficiencés.




3.24

3.2.5

3.3
3.3.1

Politiké Tarifore pér Grumbullimin e Mbeturinave

WCPS 8: Pritjet e pérmirésimit té eficiencés

ZRRUM-i duhet 17 pércaktoj tarifat duke u bazuar né pritjet té
pérmirésimit té eficiencés né pérputhje me nivelet reale té
eficiencés sé sektorit privat.

Mbulimi i kostove kapitale té investimeve

Pér shkak té aseteve afatshkurta té grumbullimit té mbeturinave
(maksimumi 10 vjet) dhe niveleve té uléta té inflacionit té pritur,
né valutén EURO, amortizimi i thjeshté i shpenzimeve historike
konsiderohet té jeté njé mjet i pérshtatshém pér kthimin né
kapital.

WCPS 9: Mbulimi i kostove kapitale té investimeve

Investimet kapitale duhet té pérshihen né tarifat pérmes
amortizimit t€ ploté té shpenzimeve historike.

Grantet dhe asetet e dhuruara

Ndérmarrjeve Publike i pérshtatet pozita e zotérimit té€ aseteve té
dhuruara (ose aseteve té financuara pérmes granteve). Asetet e
tilla e japin Ndérmarrjeve Publike pérparési jo té drejté pérmes
konkurruesve té tyre. Sidoqofté, crregullimet e tilla jané me
natyré afatshkurte pasi qé asetet e reja zévendésuese do té
duhen té blehen pérmes resurseve té tyre financiare. Késhtu gé
do té ishte miré qé amortizimi té lejohet né asetet e tilla té
dhuruara apo/ose té financuara me grante pér té kaluar né tarifa
edhepse kjo i jep ndérmarrjeve publike té hyrat té cilat nuk jané
té pélgyeshme nga konkurrentét e tyre. Né afatin e mesém
crregullimet e tilla do té zhduken automatikisht.

WCPS 10: Trajtimi i granteve dhe aseteve té dhuruara

Ndérmarrjet Publike duhet té pérfshijné amortizimin né asetet e
dhuruara dhe t€é financuara me ané té granteve né strukturén e
tyre t€é tarifave.

Struktura e kapitalit, vlera dhe kthimi

Struktura e kapitalit

Teoria ekonomike konvencionale tregon se struktura e kapitalit
nuk ka kurfaré ndikimi né performancén e biznesit dhe si e tillé
éshté céshtje e menaxhimit té€ KLMC-sé e jo ¢céshtje rregullatore.
Késhtu gé kthimi né kapital (kur té zbatohet) duhet té bazohet né
kthimin e vlerés totale té€ kapitalit pavarésisht nga struktura
kapitale. Né afat té shkurté kohor, para arritjes sé mbulimit té
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ploté té kostos, ZRRUM-i duhet t'i pérfshijé obligimet e borxheve
ekzistuese té€ Ndérmarrjeve Publike (interesi dhe ri-pagimi i
kryegjésé) né procesin e vendosjes sé tarifave.

WCPS 11: Struktura e Kkapitalit

Né afat té shkurté kohor, para arritjes sé mbulimit té ploté té
kostos, ZRRUM-i duhet té Konsideroj strukturén e kapitalit né
procesin e vendosjes sé tarifave me géllim té mbrojtjes sé
rrjedhjes sé parasé. Pasi t€ arrihet mbulimi, ZRRUM-i duhet té
konsiderojé strukturén kapitale té Ndérmarrjeve Publike si
¢c€shtje té menaxhimit té tyre e jo si ¢céshtje rregullatore.

Vlera e kapitalit dhe kthimi i kapitalit

Natyra konkurruese e aktivitetit t€ grumbullimit té mbeturinave
nuk kérkon zbatimin e rregullave t€ vecanta mbi pércaktimin e
vlerés sé kapitalit té rregullatorit. Vlera e kapitalit dhe kthimi né
kapital duhet té€ bazohet mbi parimet e tregut konkurrues qé
reflekton vlerén e investimeve dhe rrezikun gé lidhet me pritjet e
investitoréve pér kthimin

WCPS 12: Vlera e kapitalit dhe kthimi i kapitalit

Vlera e kapitalit té€ NP duhet té pércaktohet né bazé té kapitalit
t€ tyre total (asetet pérfshiré kapitalin e punés) dhe kthimi né
kapital duhet té bazohet né pritjet e kthimeve pér investimet e
ngjajshme té rrezikut.

Kapitali i punés

Kérkesat e kapitalit t€ punés té Ndérmarrjeve Publike do té
ndikojné drejpérsédrejti né rrjedhjen e parasé té organizatave
dhe si té tilla do té pranohen né tarifat e shérbimit. Gjithashtu,
pasi té lejohet kthimi né kapital né tarifa, vlera e kapitalit mbi té
cilin mund té arrihet kthimi, duhet té pérfshijé kérkesat e kapitalit
té punés té Ndérmarrjeve Publike.

WCPS 13: Kapitali i punés

Niveli i rrjedhjes sé parasé pér Ndérmarrjet Publike duhet té
pérfshijé ¢cfarédo ndryshime né kérkesat e kapitalit 1€ punés. Me
arritjen e mbulimit té ploté té kapitalit dhe pérfshirjen e kthimit
né Kapital né tarifat e shérbimeve, kapitali i punés duhet té
pérfshihet né kapitalin total mbi té cilin mund té kryhet kthimi.
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Procesi i vénies sé taksave

WCPS 14: Procesi i vénies sé taksave

Taksat e pa-kompensueshme duhet té pérfshihen né tarifa. Kur
té pérfshihet kthimi né kapital né tarifa, ai duhet té
pércaktohet mbi bazén e post-taksés.

PROCESI
Shqyrtimet kryesore té tarifave

WCPS 15: Shgyrtimet kryesore té tarifave

Tarifat pér vitin 2007/8 duhet té shqyrtohen ¢do vit, né kohén
ku politikat e tarifave mund té pérpilohen me grup té kompletuar
t€ rregullave gé mundésojné peridhat mé té gjata né mes té
shgyrtimeve.

Shqyrtimet e pérkohshme

Né pajtim me Rregullorén 2004/49, neni 10.5, ZRRUM-i duhet t’i
shqyrtoj tarifat cdo vit ose ‘né kohé tjetér e cila caktohet né
pajtueshméri me Ofruesin e Shérbimeve té Ujit me
Shumicé...”ZRRUM-i duhet té vendos tarifa né ményré periodike
me shqyrtim vjetor té kérkuar nga rregullorja g€ kufizohet né
rregullimin e inlfacionit dhe rastet e jashtézakonshme.

WCPS 16: Shqyrtimet e pérkohshme

ZRRUM-i duhet té béjé shqyrtime té pérkohshme periodike té
tarifave duke marré parasysh inflacionin dhe ndryshimet e
Jashtézakonshme né mjedisin operativ.




